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DANH MUC CAC TU VIET TAT

BDKH
BVTV
CSA
cso
DTTS
FAO

IPCC

KNK
KT-XH
LHQ
NAP
NAP-Ag

NGO
NN&PTNT
PCP

SRD
TCXH
TN&MT
UNFCCC
VNGO-CC

Bién d6i khi hau

Bao vé thuc vat

Nong nghiép thong minh véi khi hau (Climate - Smart Agriculture)
T6 chirc xa hoi dan su (Civil society organization)

Dan toc thiéu s6

T6 chuic Luang thuc va Néng nghiép Lién Hap Qudc
(Food and Agriculture Organization)

Uy ban Lién chinh pht vé bién d6i khi hau
(Intergovernmental Panel on Climate Change)

Khi nha kinh

Kinh té - xa hoi

Lién hop quéc

Ké& hoach Thich Ung quéc gia (National Adaptation Plan)

Long ghép néng nghiép vao Ké hoach Thich ting quéc gia
(Integrating Agriculture in National Adaptation Plan)

T6 chuc phi chinh pha (Non-governmental organization)
N6ng nghiép va Phat trién Néng thén

Phi chinh phu

Trung tadm Phat trién Nong thon bén viing

T6 chuic xa hoi

B6 Tai nguyén va Maéi trudng

Céng udc khung cla Lién Hgp Qudc vé Bién ddi khi hau

Mang ugi céac té chiic phi chinh phti va bién d6i khi hau




Bi€én d&i khi hau (BDKH) ngay cang gia tang, tac dong va
gay nhiéu tén thuong cho cac linh vuc, ving mién va cdng déng
dan cu trong ca nudc, dac biét la trong linh vuc ndng nghiép va
phat trién néng thon.

Dong hanh cung chinh phu Viét Nam, cac té chic xa hoi
bao gém cac t6 chuic phi chinh phd trong nudc va quéc té da
c6 nhiéu né luc va déng gép hiéu qua cho cdng cudc tng phé
vGi BDKH.

Tai liéu Cdc té chidc xa héi huéng téi K& hoach Quéc gia
thich iing véi bién déi khi hdu |a sang kién ctia Trung tdm Phat
trién Nong thén bén viing (SRD) do Chuong trinh tai trg cac du
an nhé cda Quy Méi trudng toan cau (UNDP/GEF SGP) tai Viét
Nam tai trg trong khudn khé Du &n “Tédng cudng vai trd cta cdc
t6 chirc xa hoi vao qud trinh xdy dung K€ hoach quéc gia vé thich
Ung vdi bién déi khi hdu” Tai liéu dugc bién soan béi cac chuyén
gia cUa Vién Tai nguyén va Mai truong (CRES), Trung tam Phat
trién Coéng dong Sinh thai (ECODE) va Trung tam Phat trién
NO6ng thoén bén viing (SRD).

Du an nham muc tiéu: i) Tang cudng nang luc van déng
va d6i thoai chinh sach vé BDKH cho céc t6 chiic xa hoi (TCXH)
va cac dai dién cac cong dong DBTT véi BDKH, trén co s& dé
déng gop cé hiéu qua vao qua trinh xay dung Ké hoach quéc
gia vé thich ting vaéi BDKH (NAP); ii) Tao lap dién dan chia sé
théng tin vé tinh DBTT vai BDKH, rui ro thién tai cila mot sé
vung noi cac TCXH da thuc hién thanh céng nhiéu du an thich
Ung vé BDKH; iii) Tu liéu hda cac mo hinh thanh cong vé thich
(ing BDKH nham lam tai liéu tham khao cho qua trinh xay dung
NAP, trén co s& dé khuyén khich nhan rong nhiing mé hinh nay
tai cac dia phuong khac.
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Theo d06, Tai liéu dugc bién soan gbm 5 phan chinh:

Phan 1. Dat van dé: B6i canh, Tinh cap thiét, Muc tiéu va Cach tiép can, phuong phap thuc
hién nghién cuu, xay dung b tiéu chi va danh gia cdc mé hinh thich ung;

Phan 2. Cac t6 chuc xa héi tai Viét Nam trong ting phé vai bién déi khi hau; Du an “Tang
cudng vai tro clia cac TCXH vao qua trinh xay dung Ké hoach thich ting quéc gia”;

Phan 3. Xay dung bé tiéu chi danh gia cac mé hinh thich (ing BDKH cdp cong dong va
Hudng dan s dung Bé tiéu chi.

Phan 4. Ra soat, danh gia cac mé hinh thich ting theo bé tiéu chi dé xuat va Vai trd cla cac
TCXH trong su thanh cong cia cac mo hinh thich tng BBKH;

Phan 5. K&t luan va khuyén nghi.

Véi cau tric va ndi dung nhu vay, ching t6i hy vong Tai liéu sé phuc vu tét cho dong dao ban
doc, trudc hét cho cac nha hoach dinh chinh sach lién quan dén NAP va NAP AG, hé trg cac cap
chinh quyén dia phuong cu thé hod va thuc hién NAP, NAP AG trong cong tac quan ly cac moé hinh
thich Ging v&i BDKH, cho cac cén bé cla cac td chiic phi chinh phii va cong déng ngudi dan trong
trién khai cac hoat dong sinh ké thich (ing va néng nghiép thong minh vaéi khi hau. Tai liéu ciing
c6 thé cung cap cac thong tin tham khéo hiu ich cho cac nha nghién cuu, can bd phat trién, cac
sinh vién, hoc vién cao hoc va nghién cutu sinh cac chuyén nganh cé lién quan.

Trong qua trinh bién soan, ching t6éi da nhan dugc su dong gop y kién, phan bién truc tiép,
tdm huyét va sau sac cla cac nha quan ly, cac chuyén gia nhiéu kinh nghiém trong cac linh vuc
BDKH, nong nghiép, tai nguyén thién nhién, thuy Igi, clia lanh dao chinh quyén, co quan chuyén
mon & cac dia phuong, va dac biét la clia cac TCXH trong nudc, quéc té va cdng déng thuc hién
cac du an vé thich iing BDKH.

Xin trdn trong cdm on!

Thay mdt nhom tac gid

GS.TSKH Truong Quang Hoc




I. AT VAN PE

Phan nay sé trinh bay khai quat vé béi canh quéc té va & Viét Nam clia hai chi dé chinh lién
quan truc tiép tdi cac hoat ddng xay dung cac mé hinh thich ting véi BDKH (phat trién bén ving-
PTBV va bién ddi khi hau-BDKH), tinh cap thiét, muc tiéu va phuong phap xay dung tai liéu.

1.1.Béi canh

Trong nhiing thap nién cudi thé ky XX va dau thé ky XXI, b6i canh thé gidi da cé nhiing bién
déi to I6n va sau sic, danh hudng toan dién va manh mé dén moi mat ddi séng xa hoi clia cac quéc
gia, trong d6 cé Viét Nam.

a. Bi canh quéc té: Qua trinh hoi nhap va toan cau hda dién ra ngay cang sau rong, nhiéu van
dé toan cau méi doi héi su tham gia gidi quyét clia tat ca cac quoc gia nhu PTBV, BDKH. Hai van
kién quan trong da dugc LHQ nhat tri thong qua vao nam 2015: i) Chuong trinh nghi su PTBV cla
Lién Hop Quédc trong 15 nam t&i (2016 - 2030) gém 17 muc tiéu chung va 169 muc tiéu cu thé; ii)
“Théa thuan Paris vé bién déi khi hau” véi muc tiéu ddy tham vong nham gidi han nhiét dé Trai
Dbat dén cudi thé ky chi tang thém & muic dudi 2°C, va c6 gang dudi 1,5°C so véi thai ky tién cong
nghiép'. Hai ddu méc nay da ma ra mot ky nguyén phat trién mdi trén toan cau, trong do thich
(rng va giam thiéu BDKH la trong tam.

Thoa thuén Paris yéu cau va hudng dan cac quéc gia xay dung K& hoach thich ing quéc gia
(NAP) va muc tiéu cla xay dung, thuc hién NAP la: i) Gidm thiéu tinh DBTT do tac déng clia BDKH
thong qua viéc nang cao nang luc thich (ng va kha nang chéng chiu; ii) Tao diéu kién thuan loi
cho viéc long ghép BDKH vao cac chién lugc, ké hoach, quy hoach vao cac linh vuc lién quan va &
cac cap d6 khac nhau (Thoa thuan Paris - Quyét dinh 5, pc.17). Trong cac nguyén tac can ban doi
vGi xdy dung NAP c6 yéu cau: i) can dam bao dé la moét qua trinh ¢é sy tham gia clia cac bén lién
quan va ii) doi hoi cach tiép can da nganh, trong d6 cac bén tham gia khong chi la cac co quan
chinh pht ma con 1a cac don vi, t6 chiic ngoai nha nudc nhu: té chic xa héi, don vi nghién cuu,
doanh nghiép, céng ching va ngudi dan dia phuong.

b. Béi canh trong nudc

K& hoach thuc hién Théa thuan Paris vé BDKH cua Viét Nam (2017) da dugc Chinh pha phé
duyét, gém 5 nhém nhiém vu: i) Nhiém vu gidm nhe phat thai khi nha kinh; i) Nhiém vu thich ting
vGi BDKH; iii) Nhiém vu chuén bi nguén luc; iv) Nhiém vu thiét 1ap hé théng cong khai, minh bach;
v) Nhiém vu xay dung va hoan thién chinh sach, thé ché 2. Trong d6, da dua ra 68 nhiém vu, bao
gém 16 nhiém vu lién quan t&i giam nhe va 21 nhiém vu lién quan téi thich ing.

Theo K& hoach thuc hién Thoa thuan Paris, Viét Nam sé dé trinh Ké hoach thich ing quéc gia
(NAP) nam 2019 tai COP25. Cén cU theo tai liéu hudng dan xay dung va thuc hién NAP clia Céng
uéc khung clia Lién Hgp Quéc vé BDKH (UNFCCC) thi, can dé cao vai tro va nhimng déng gop cla
CSO cho thich tng BDKH va khuyén nghi can huy déng su tham gia cia CSO vao tién trinh NAP,
dac biét la nhitng thanh qua ctia CSO trong nang cao nhan thic céng déng va cac sang kién, thuc
hanh thich ung.

1 Chinh pha Viét Nam, 2016. K& hoach thuc hién Théa thudn Paris vé bién déi khi hdu.
2 Chinh pha Viét Nam, 2016. Ké hoach thuc hién Théa thudn Paris vé bién doi khi k hdu.
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Bén canh do, Viét Nam dang trién khai K& hoach hanh déng quéc gia thuc hién Chuang trinh
nghi sy 2030 vi su PTBV clia LHQ (dugc Quéc héi phé duyét 17.4.2017) véi 17 muc tiéu chung va
115 muc tiéu cu thé dén nam 2030. Va gan day la Nghi quyét S6 120 - NQ/CP, ngay 17.11.2017 vé
PTBV déng bang séng Cliu Long thich ting vaéi BDKH.

1.2.Tinh cap thiét

Chinh pha Viét Nam da thé hién cam két manh mé trong cudc chién véi BDKH, da ky Cong
uéc Khung ctia LHQ vé BDKH nam 1992, ky Nghi dinh thu Kyoto vao nam 1998 va phé duyét vao
nam 2002 va Théa thuan Paris vao ndam 2015, cung véi dé da ch déng té chuic thuc hién nhimng
cam két nay trong thuc té€ phat trién cla dat nudc. Viet Nam da dé trinh Déng goép do quéc gia
tu quyét dinh (NDC) dau tién t6i Cong udc khi hau (UNFCCC) vao ngay 03/11/2016 sau khi Viét
Nam phé duyét Thoa thuan Paris. Trong dé, da nhan manh 2 néi dung la giam nhe va thich tng
vGi BDKH. Theo d6, trong 68 nhiém vu clia Ké hoach da cé Nhiém vu thi 18 la xay dung Ké hoach
thich Ging quoc gia (NAP) la nhiém vu bat budc theo yéu cau ctia Théa thuan Paris va phai hoan
thanh vao nam 2019.

NAP sé xac dinh nhiing giai phap thich (ing gop phan tang cudng kha nang chéng chiu cua
moi quéc gia trudc tac ddng ctia BDKH, la mét cong cu quan trong gop phan lam giam nhe tinh
DBTT véi BDKH, xay dung cac nang luc thich ting ciing nhu tang cudng kha nang chéng chiu cla
cdng dong va hé sinh thai trudc tac dong ctia BDKH. Viéc xay dung NAP doi hoi su tham gia rong
rai cGa toan xa héi, clia cac co quan quan ly, cac nha khoa hoc va cac té chuic xa hoi.

1.3. Muc tiéu

Muc tiéu: i) Xay dung bé tiéu chi danh gia cac mo hinh thich tng vai khi hau cap cong dong;
ii) Ra soat danh gia cdc mé hinh thich ting khi hau do cac TCXH hé trg trién khai trong cac linh vuc
va dia phuong khéac nhau; iii) Gigi thiéu mét s6 mé hinh dugc danh gia thanh cong dé phd bién
va nhan réng; va iv) Khuyén nghi clia cac TCXH nham tang cuong hop tac véi cac ca quan chinh
phu trong 16 trinh thich Gng quéc gia.

1.4. Cach tiép can va phuong phap
a. Cdch tiép can

Tai liéu dugc xay dung theo cach tiép can Hé thong-lién nganh va tiép can két hop Dudi 1én
& Trén xu6ng. Cac mé hinh thich tng trudc hét phai ddm bao tinh thich ing véi BDKH déng thai
cho thay tinh hiéu qua va bén virng vé mat Kinh té, Xa hoi, Méi trudng va Thé ché - chinh sach. Mat
khac, mé hinh phai phu hgp véi chinh sach phat trién ctia nha nudc (Trén xuéng) va quan trong
hon la diéu kién cla dia phuong (thién nhién va con ngudi — Duéi én).

b. Phuong phdp

Phuang phap xay dung tai liéu bao gom: i) Phuong phap ké thira, ké thita nhiing nghién ctu
da co dua trén phan tich, tdng hgp cac s6 liéu thir cap ti tat cd cac nguén; i) Phuong phap khao
sat thuc té cac mé hinh & cac dia phuong khac nhau; i) Phuong phap tham van - c6 su tham gia
cUa cac bén lién quan, nhat la ctia cong déng.

c. Quy trinh xdy dung: gém nhiing budc chinh sau: i) Tong quan tai liéu da co trén thé gidi va
trong nudc vé caéc moé hinh va cac chi tiéu danh gia dé ké thuia va phat trién; i) Phiéu khao sat, ra
soat cac mé hinh thich tng; iii) Khao sat, danh gia thuc té cdc mé hinh dai dién & cac ving mién khac
nhau; iv) Tham van cac bén lién quan théng qua cac cudc thao luan nhom, héi thao va hoi nghi.




Il. CAC T6 CHU'C XA HOI HO TRG UNG PHO VOI
BIEN DOI KHi HAU

2.1. Khai quat chung vé cac té chiic xa hdi, té chiic phi chinh pha tai Viét Nam

Nam 1992, chinh phu Viét Nam ban hanh nghi dinh s& 35/HDBT vé thanh lap cac t6 chiic khoa
hoc va cong nghé (KH&CN) phi lgi nhuan. Nam 2002, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 81/2002/
NBD-CP clia Luat khoa hoc va cong nghé, lién quan dén viéc thanh lap cac t6 chiic KH&CN. Cac té
chuc thanh 1ap duéi Nghi dinh 35 va Nghi dinh 81 thudng dugc goi la cac té chic phi chinh pha
Viét Nam (viét tat la VNGO).

Cac t8 chuic xa hoi, té chiic phi chinh phi (goi tét theo tiéng Anh la CSO va NGO, sau day
goi chung la té chuc xa hdi/TCXH) c6 vai trd quan trong trong tién trinh (ng pho6 véi BDKH & moi
qudc gia va dac biét & Viét Nam - mét trong nhirng quéc gia chiu anh hudng nang né nhat bai
BDKH toan cau. TCXH la noi quy tu nhirng ngudi tu nguyén, hoat déng trong khuén khé phéap
luat, khong vi lgi nhuan nhung cé nhitng déng gop tam huyét, tri tué va hiéu qua cho cong cudc
(ng pho véi BDKH cla quéc gia va toan cau. Hon 2.000 t8 chic TCXH Viét Nam va 1.000 t6 chic
phi chinh pha quéc té (INGO) dang hoat ddng trong cac linh vuc bao vé méi trudng, gidm thiéu
RRTT, tng phé véi BDKH da cé nhiéu dong gép cho su phat trién cong déng, budc dau tham gia
cac qua trinh hoach dinh chinh sach, chuong trinh, ké hoach ting ph6 véi BDKH trong vai trd phan
bién; va hé trg chinh phd trong tuyén truyén, nang cao nhan thuc, trién khai cac bién phap giam
nhe rdi ro thién tai tai cong dong.

Vai tro ctia cdc té chiic xa héi & Viét Nam trong né luc tdng cudng néng luc thich ting, chéng chiu
khi hdu ctia céng déng BDKH.

Méc du phai d6i mat vai rat nhiéu khé khan, thach thic nhung suét hon 2 thap ky qua,
cdc TCXH da khéng ngling né luc dé dong hanh cung cong dong va chinh phu trong gidi
quyét cac van dé xa hoi, kinh té, méi trudng néi chung va iing phé véi BDKH noi riéng. Mot
cach ti€p can phd bién dugc cac TCXH & Viét Nam hién nay si dung dé vuot qua nhiing kho
khan, thach thiic nay 1a chd déng hop tac, lién minh véi nhau dé tap hop va tang cudng
chuyén mén va nguén luc.

TU nam 2008 cac TCXH & Viét Nam da thanh 1ap ra hai mang lugi: Nhém céng tac vé Bién doi
khi hau (CCWG) va mang luéi cac NGO Viét Nam vé bién doi khi hau (VNGO&CC). Thang 11/2011,
hai mang luéi CCWG va VNGO&CC dé ky ban Bién ban ghi nhé véi Cuc Khi tugng Thiy van va
Bi€n déi khi hau, nay la Cuc Bién d6i khi (DCC) thudc Bé Tai nguyén va Moéi trudng (TNMT) trong
viéc chia sé cac thong tin va hoat dong vé cac mo hinh sinh ké thich Gng véi BPKH va cap nhat
cac chinh sach va ké hoach trong linh vuc BDKH. Nam 2011, hai Mang lugi CCWG va VNGO-CC
cling da ky Bién ban ghi nhé véi Van Phong chi dao Chuang Trinh thich tng BDKH, BO NN&PTNT
(OCCA), v6i VNGO&CC, CCWG. TU hiéu qué hoat ddng hgp tac theo khudn khé ban ghi nhé da ky
nam 2011, ngay 6/3/2019 Cuc Bién d&i khi hau va hai Mang lugi CCWG va VNGO-CC da ky Ban
ghi nhé hop tac cho giai doan 2019-2023. Theo Ban ghi nh& nay, cac Bén sé tang cudng hop tac
nham nham nang cao nhan thuc, nang luc gilta cac co quan vé BDKH; phéi hgp chia sé cac théng
tin vé du an uing pho BDKH cling nhu nhiting kinh nghiém va bai hoc thanh cong clia cac NGO
thuc hién & cap co sé tiing dia phuong; phéi hop thuc ddy hgp tac qudc té; tang cudng thao luan,
cung xay dung cac dy an ting pho BBKH & dia phuong phu hgp véi muc tiéu cac bén. Cac co quan
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Ky Ban ghi nhé hop tdc cho giai doan 2019-2023 giita Cuc bién d6i khi hdu va VNGO&CC, CCWG  (Anh: SRD)

sé thudng xuyén lién lac, thao luan vé cac hoat déng hagp tac, dé xuat sang kién hgp tac mai va
xay dung, phéi hgp trién khai theo cac ndi dung théa thuan, c6 bao cao dinh ky dé€ danh gia hiéu
qua qua trinh hop tac.

Xét toan dién, cadc TCXH thuc su la canh tay néi dai, gitp cac co quan quan ly nha nudc va
cdng déng dia phuong gén két hiéu qua hon, tir xay dung thé ché chinh sach dén trién khai hiéu
qua cac hoat dong trén thuc tién. Vi vdy, xay dung hé théng tiéu chi danh gia cac mé hinh thich
Ung vGi khi hau, dac biét la danh gia hiéu qua thich ting va bén viing clia cdc mé hinh & cap cong
dong la rat can thiét, khong chi cho cac TCXH ma con déng gép cho viéc thuc hién thich ing &
cap qudc gia nodi chung. Mét trong nhiing déng gop quan trong clia cac TCXH la tang cudng nhan
thiic va nang luc hanh dong thich (ng véi BDKH théng qua cac ho trg gitp cdng déng thich ting
vGi BDKH gén véi phat trién sinh ké bén ving. Nhiéu tai liéu vé hoat dong sinh ké thich ung da
dugc xuat ban nhu ctia Trung tdm Phat trién Nong thén bén vimng (SRD), Chuong trinh tai trg nho
clia Quy Mai trudng toan cau (UNDP/GEF - SGP), Trung tdm Bao tén sinh vat bién va Phat trién
cdng déng (MCD), Trung tam Phat trién ndng thén mién Trung Viét Nam (CRD), CARE qudc té tai
Viét Nam, T6 chiic Phat trién Ha Lan (SNV), T6 chuiic Phat trién Duc (GlZ), ... va cac Lién hiép cac
hoi Khoa hoc va Ky thuat (VUSTA) & cac dia phuong trong ca nuéc. BPang chi y, Chuong trinh tai
trg nhoé ctia Quy Moi trudng toan cau da ho trg, két hgp véi hang chuc TCXH dia phuong dé trién
khai thanh céng cac dy an thich (g BDKH va gidm nghéo véi nguon tai chinh khong I6n nhung
dat két qua cao va bén vimng véi su tham gia, phoi hgp rat tich cuc clia cdng déng va cac co quan
dia phuong.

Trong thich (ng vai BPKH, cac sang kién clia TCXH thé hién da dang & cac thuc hanh thich
Ung trong nhiéu linh vuc khac nhau (néng nghiép, lam nghiép, thuy san, giam ngheéo, gido duc, y
té, chinh sach,...) & nhiéu dia phuong, ving mién vagi cach tiép can chung la dua vao cong déng,
tU phuong dién cong déng, c6 su tham gia ctia cong déng va truc tiép vi lgi ich cong dong. Néng
nghiép bén viing va néng nghiép théng minh vai khi hau (CSA) la linh vuc thé hién ré nhat nhiéu
sang kién, thuc hanh thich tng dugc dan dat b&i TCXH, thé hién & viéc TCXH két nédi gilta cong
déng vai cac nha khoa hoc, cac don vi nghién ctu dé iing dung két hop céc kién thiic ban dia/
kinh nghiém da c6 vai cac tién bo KH-CN nham nang cao tinh thich tng va chéng chiu véi BDKH
va gidm phat thai khi nha kinh. Dam bao an ninh luong thuc, thich ting BDKH, giam va/hodc loai
bd phat thai KNK la 3 tru ct quan trong clia CSA. Khac v6i ndbng nghiép truyén thong, CSA giai
quyét cac thach thic ctia BDKH mot cach hé thong va bén viing, 16ng ghép BDKH vao cac quy
hoach & cap TU va dia phuong. Nhiéu mé hinh CSA da dugc cac TCXH trién khai mang dén véi
cdng dong.




Tuy nhién, nhin chung cac déng gép nay con nho Ié ma mét trong nhiing nguyén nhan quan
trong la chua c6 moét hé thong giam sat-danh gia khach quan.

Sutham gia clla cac TCXH vao cong tac hoach dinh cac chuong trinh I6n va cac chinh sach cé
lién quan dén BDKH sé la bién phap hitu hiéu rat ngan khoang cach tur chinh sach dén thuc tién
Ung pho véi BDKH va dac biét la cong tac thich iing & cap cong déng. Cac TCXH, trong béi canh
mGi clia quéc gia va qudc té€, dang ch dong hgp tac, két néi manh mé véi cac ca quan chinh ph,
cac bé nganh va chinh quyén dia phuong.

2.2. Du 4n “Tang cudng vai trd cla cac to chiic xa hdi vao qua trinh xay dung K& hoach
thich (ing quéc gia vé thich (ing véi bién doi khi hau”

Nhan thic ré dugc vai tro, trach nhiém cia minh cling nhu trén co s& cac hoat dong va két
qua thu dugc ti thuc tién vai rat nhiéu mé hinh thich tng da dugc trién khai thanh céng tai cong
dong, cac TCXH mong muén dugc déng gop va tham gia tich cuc, hiéu qua vao qua trinh tu xay
dung t&i thuc hién NAP va du an “Tdng cudng vai tro clia cdc t6 chiic xa héi vao qud trinh xdy dung
Ké hoach thich ung quéc gia vé bién déi khi hau” - mét sang kién ca Trung tdm Phat trién Néng
thoén bén viing (SRD) da ra doi véi su ho trg kinh phi tir Chuang trinh tai trg cac du an nho ctia Quy
Moi trudng toan cau (UNDP/GEF SGP). Du an do SRD diéu hanh véi su tham gia clia cac thanh vién
trong Mang luéi VNGO&CC va CCWG.

Cac muc tiéu ctia Dy an gom:

e Tang cudng nang luc van dong va déi thoai chinh sach vé BDKH cho cac TCXH va cac dai
dién cac cong dong DBTT véi BDKH, trén co s& d6 ddng gdp cé hiéu qua vao qua trinh xay
dung NAP;

® Tao lap dién dan chia sé thong tin vé tinh DBTT v&i BDKH, rti ro thién tai cia mét sé vung
noi cac TCXH da thuc hién thanh céng nhiéu du an thich ing vé BDKH;

e Tu liéu hoa cdc mé hinh thanh cong vé thich ting BDKH nham lam tai liéu tham khao cho
qua trinh xay dung NAP, trén ca s& d6 khuyén khich nhan rong nhitng mé hinh nay tai cac
dia phuang khac.

Du an da dugc su Uing ho tich cuc clia co quan soan thao NAP va cac TCXH tu khi xay dung
van kién téi khi trién khai thuc hién. Thai gian qua, cac kién thiic chung vé BBKH ciing nhu vé 16
trinh xay dung NAP dugc co quan soan thao chia sé va phé bién cho céc t6 chiic thanh vién cta
hai mang lugi CCWG va VNGO&CC. Vai trd clia cac té chiic nay trong qua trinh thuc hién NAP ciing
dugc xac dinh trong cac cudc hoi thao, toa dam va déi thoai chinh sach véi co quan quan ly nha
nudc. Du an da ra sodat lai, xay dung va cap nhat B cac tiéu chi danh gia cac mo hinh thich ung &
cdp cdng ddng, lam can cl téng hap, danh gia lai cdc méd hinh do cdc TCXH hé trg va chia sé véi
cac nha soan thao NAP trong cac su kién c6 lién quan.

Trong khuon khé du én, cac chuyén khao sat, tim hi€u thuc tién cac mé hinh thich tng,
va cdc mé hinh néng nghiép théng minh vai khi hau (CSA) tai nhiéu tinh (Thai Nguyén, Thanh
Hoa, Ha Tinh, Binh Dinh) da gitp Du an cé dugc nhiing thong tin co gia tri ti thuc té vé nang luc,
kién thic ban dia thich (ing v6i BPKH clia cong dong cling nhu nhiing xac dinh dugc khoang
trong vé chinh sach va nguén luc gitp tang cuong kha nang chéng chiu véi BDKH cla cong
déng nghéo, cac vung DBTT. Nhirng théng tin hitu ich nay da va sé dugc cung cap cho co quan
soan thao NAP tai cac phién hoi thdo chia sé trong nam 2018, cac dién dan déi thoai chinh sach
trong nam 2019.
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Cdc mé hinh do cdc TCXH hé tro duoc chia sé véi cdc co quan qudn Iy, cdc té chifc quéc té (Anh: SRD)

Dy an “Tdng cudng vai tro cta cdc té chiic xa hdi vao qud trinh xdy dung K€ hoach thich ting
qudc gia vé bién déi khi hau” ciing la dién dan dé cac TCXH cuing nhau chia sé va duc két ra cac bai
hoc kinh nghiém, ti€ép tuc tham gia cé hiéu qua vao qua trinh hoach dinh cac chinh sach khac vé
BDKH trong tuong lai.

Trong khuén khé du an, Bo tiéu chi danh gia cac mé hinh thich (ng véi BDKH & cap cong
déng da dugc xay dung, ing dung trong thuc té va dugc tu liéu hda dé phé bién rong rai, phuc vu
cdng tac nhan rdng mé hinh va déng gép cho nghién cuu, phét trién cdc mé hinh thich ting mdi.

1. XAY DUNG BO TIEU CHi PANH GIA MO HINH

THICH UNG VOI BDKH CAP CONG PONG

3.1. Ra soat tiéu chi danh gia mo hinh thich tng
3.1.1. Khdi niém vé mé hinh thich tng véi bién déi khi hau tai Viét Nam

Mé hinh thich Ung dugc dé cap trong khudn khé tai liéu ndy bao gém nhiing hé théng, giai
phap, thuc hanh thich ting tét véi BDKH trong nhiéu linh vuc khac nhau, tur sinh ké/ kinh té cho
dén gido duc hodc théng tin khi hau, nham muc tiéu chung la thich ng véi BDKH ma khong phan
biét hay gigi han vé quy mé, pham vi, chuyén mon, thai gian va tai chinh. Theo d0, tai liéu strdung
thong nhat va xuyén suét thuat ngltr“mé hinh”, trong do, phan I6n, trong tam la cdc moé hinh sinh
ké (chiém da s6 cac mo hinh dugc ra soat va danh gia theo bé tiéu chi).

Phan 16n cac nghién clu, du an thich Gng véi BDKH do cac TCXH thuc hién & cap cong déng
déu co lién quan hodc can thiép truc ti€p dén sinh ké. Ly do chinh la bagi van dé cét 16i va dugc
quan tam nhiéu ca/é cac cong déng DBTT la su tén thuang, rdi ro, thiét hai vé sinh ké, gan véi
thu nhap va viéc lam - nhiing yéu t6 quyét dinh hodac lién déi dén cac tén thuang khac vé xa héi,
moi truong.




Cac m6 hinh vé thich tng v6i BPKH dua vao cong dong thudc da dang cac linh vuc khac
nhau trong dé néng nghiép chiém da s6 véi cac cach tiép can va giai phap dé tang tinh thich ting,
bén viing cua sinh ké ndng nghiép. Biém chung ctia cdc mé hinh, dac biét véi cac mo hinh thich
Ung vé6i BDKH gan vai sinh ké la theo hudng can thiép, da dugc diéu chinh dé né tranh hodc thich
Ung véi quy luat dién bién clia mét (hodc mot s6) trong nhirng yéu té khi hau tac ddng manh mé
[én méi trudng va sinh ké trong thuc tai hay tuang lai, va két qua la mé hinh dé c6 thé ddi pho,
giam nhe va phuc héi trudc cac tac dong ctia BDKH, giam thiét hai hay tan dung dugc nhiing loi
ich ma cac yéu t6 khi hau dé mang lai. Muc tiéu va mong dgi cudi cing la mo hinh dat hiéu qua
kinh té&, xa hoi va moi trudng. Dua vao khai niém nay thi bat c& mét mé hinh, giai phap thich
(rng nao trudc khi dua vao trién khai phai xem xét dién bién cia mét hay nhiéu yéu té khi hau
(nhiét d6, lugng mua, ndng va cac yéu t6 khi hau khac...) hoac danh gia dugc tinh DBTT va cac
rui ro thién tai, khi hau cing nhu cac tac déng, rui ro tiém tang ctia BDKH dén hoat dong san
xuat, sinh ké va cac hé sinh thai, yéu t6 méi trudng ma no phu thudc. Dong thai, viéc dé xuat
va qua trinh trién khai mé hinh thich ting néi chung va sinh ké néi riéng can thiét phai dua trén
cac phan tich vé nguon luc hién cé va tiém nang, can nhac yéu t6 Gidi va su céng bang xa hoi
ciing nhu lam thé nao dé dat dugc muc tiéu “da loi ich” va ddm bao tinh nhan réng, chia sé. Mic
do dap ting cac yéu té chu chot nay sé cho biét muc d6 thich ting BDKH hay tinh bén viing cla
mo hinh.

3.1.2. Téng quan vé bé tiéu chi ddanh gid mé hinh thich tng, bén ving

Phan nay téng quan cac bo tiéu chi danh gia tinh thich ng va tinh bén viing clia cdc md
hinh phat trién va ing phé BDKH, bao gom:

a. Cdc bé tiéu chi ddnh gid phdt trién bén viing

i) Cac chi s6 danh gia phat trién bén viing cla Lién hgp qudc (UN Sustainable Development
Indicators), 1993, 1996, 1997, 2015.

ii) B& K& hoach va Pau tu, 2004, 2011, 2018;

iii) Dé tai cap nha nudc clia Bao tang Tu nhién Viét Nam, 2015 (Nghién ctru xdy dung b chi
tiéu phat trién bén viing vé cac linh vuc kinh t&, xa hdi va moi trudng cac tinh Tay Nguyén. Dé tai
TN3/T08, do PGS Tran Van Y chd tri).

b. Cdc bé tiéu chi ddnh gid thich ting véi BDKH
i) Cac tiéu chi do IPCC dé xuat (2007);
i) Clla cac dé tai Khoa hoc va cong nghé (KH-CN) cac cap:

- Dé tai cta Vién Nghién ctu Khi tugng, Thay van va Méi trudng, BDKH, 2016 (Nghién clu
phat trién bé tiéu chi chi sé thich ting vai bién doéi khi hau phuc vu céng tac quan ly nha nudc vé
bién déi khi hau. Pé tai thudéc Chuang trinh KH-CN cap nha nudc KHCNBDKH/11-15 2016, do PGS.
TS Huynh Thi Lan Huang ch tri).

- D€ tai cua Vién Tai nguyén va Méi truong - Dai hoc Hué, 2015 (Luan c khoa hoc cho viéc
Iua chon va hoan thién cac mé hinh thich tng véi bién doéi khi hau dua vao cong déng & mién
Trung va dé xuat nhan rong. Bé tai thuoéc Chuong trinh KH-CN cap nha nuéc KHCNBDKH/ 2015
18 do PGS Lé Van Thang ch tri).

- P& tai ctia Vién Nudc tudi tiéu va Mai trusng, BO NN&PTNT, 2014 (B tiéu chi danh gid hiéu
qua clia cac mé hinh thich ting va gidm nhe BDKH, Dé tai cdp B6 do TS Ha Hai Duong chd tri).
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- Du an “Tang cudng kha nang chéng chiu khi hdu cho co s& ha tang cac tinh mién ndi phia
Bac” (2014) do Vién Nudc, Tuéi tiéu va Moi truong thuc hién (Tiéu chi va khung theo déi va danh
gia mé hinh trinh dién thudc du an tang cuong kha nang chéng chiu véi khi hau cho co sé ha tang
cac tinh mién nui phia Bac”).

- Cac danh gia vé cac mé hinh néng nghiép thong minh thich tng véi BDKH (CSA)

iii) Cac bo tiéu chi do céac t6 chiic xa hoi xay dung:

- CARE (2013), CARE qudc té tai Viét Nam (2014)

- SRD (2015)

- Cuc Khi tugng, Thuly van va Bién déi khi hau (DMHCC), B4 Tai nguyén va Méi trudng, Mang
lugi cac td chiic phi chinh phu Viét Nam va bién déi khi hau (VNGO&CC) va Nhém cong tac vé
bién doi khi hau (CCWG) (Truong Quang Hoc cha bién va nnk), 2016. Sinh ké thich (ing bién doi
khi hau: Tiéu chi danh gia va cac dién hinh. NXB Héng Buic. Ha Noi.

- V.V

Nhan xét chung vé cac bé tiéu chi da dugc xay dung:

- Cac bo tiéu chi rat da dang vé quy mo, doi tugng, muc dich st dung va cach tinh toan;

- Nhin chung, cac bé tiéu chi danh gia PTBV con it chu y t6i tinh thich Ung véi BDKH; ngugc
lai, cac bo tiéu chi danh gia tinh thich Ging véi BDKH con it chi y téi tinh bén viing (bao gém ca
kha nang nhan rong).

- Cac tiéu chi danh gia tinh thich ng/ing phé véi BDKH, tuong déi thong nhat vé nguyén
tac va bao gom: tinh phu hgp, thich (ng, hiéu qua, bén viing va nhan rong.

- Cac phuong phap xac dinh va lua chon cac tiéu chi rat khac nhau tu phtc tap (RBM va
phuong phap Delphi - KAMET) dén dua trén kinh nghiém, tham van chuyén gia, nhung khi ap
dung danh gia thuc té thi lai tuong déi gidng nhau, thudng diing & mdc dinh tinh/ban dinh luong
(2-5 bac: thap, trung binh, cao, rat cao...).

- Vai tro, su tham gia clia cac cong déng DBTT va yéu t6 Gidi chua thé hién rd.

3.2. Dé xuat b tiéu chi danh gia mé hinh thich ung BDKH cap céng déng, thir nghiém
va huéng dan sir dung
3.2.1. Quan diém va nguyén tdc dé xudt

Trén co s4 ra soat cac b tiéu chi cho cac linh vuc ¢6 lién quan vé PTBV, BDKH, moi trudng,
tang trudng xanh, sinh ké bén viing,... trén thé gidi va & Viét Nam, dong thai khao sat thuc té cac
mo hinh va tht nghiém danh gia b tiéu chi déi véi mét sé6 mo hinh tai dia phuong, tham van
cdng dong va cac chuyén gia cé kinh nghiém, nhém tu van da dé xuat bo tiéu chi danh gia mé
hinh thich (ng véi BDKH (Bang 1, 2) dat trong tdam hon cho sinh ké va linh vuc nong nghiép vai
quan diém va nguyén tac sau:

- Phu hgp véi quan diém thich (ng va PTBV quéc gia;

-Theo bén yéu cau: thich tng, hiéu qua, bén vimng va nhan rong;

- K& thtra c6 chon loc cac b chi tiéu da cé vé BBKH va PTBY;

- Kha thi: don gian, dé ap dung, kha nang dap tng vé cac nguén luc;




Cdc cuéc hop tham vdn vé bé tiéu chi  (Anh: SRD)

- C6 su tham gia (cdc nhém DBTT, DTTS) va dam bao Gidi

- Uu tién mé hinh clia cac TCXH va GEF hé trg (du an nhd, cu thé, lam viéc truc ti€p vdi
cdng dong)

3.2.2. Bé tiéu chi ddnh gid mé hinh thich tng
® Pé xuat bo tiéu chi danh gia mé hinh thich uing
Bo tiéu chi dugc dé xuadt bao gém 7 tiéu chi va 30 chi tiéu tuong tng véi 100 diém toi da,
trong d6 tiéu chi sé 1 -Thich tng véi BPKH chiém 40% s6 diém thé hién tinh thich tng la muc tiéu
quan trong nhat. Mdi chi tiéu déu cé tir 3 - 4 muic goi y thong tin khac nhau vé mé hinh tuong
Ung v&i diém s6 danh gia theo chiéu gidm dan, ti cao xuéng thap. Cu thé thang diém tuong (ng
véi cac tiéu chi nhu sau (Bang 1):

Bang 1: Bo tiéu chi danh gia mo hinh thich ting véi BDKH

STT Tiéu chi Sé chi tiéu Piém tiéu chi
1 Thich &ng véi BDKH 6 40
2 | Giam phat thai KNK 4 10
3 | Hiéu qua va bén viing vé Kinh té 4 10
4 | Hiéu qua va bén viing vé Xa hoi 4 10
5 | Hiéu qua va bén viing vé Méi trudng 4 10
- Phu ,hcjp' vGi thé ché, chinh sach vé BDKH, thién A @
tai cua dia phuong

7 | Khda nang nhan rong 4 10

Téng: 30 100

Chi tiét B tiéu chi vai cac chi tiéu va diém danh gia tuong ing nhu Bang 2.
Bang 2: Bo tiéu chi va chi tiéu danh gia mé hinh thich tng véi BDKH
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Tiéu chi

STT

S6 chi tiéu

Piém

1.Thich

ung voi
BDKH
(40D)

1.1

Cé thuc hién danh gia tinh dé bi tén thuong
(DBTT), tac dong cua BDKH, thién tai dén cac
linh vuc, khu vuc va déi tugng trudc khi xay
dung, trién khai mé hinh.

- Thuc hién ddnh gid vé DBTT, tdc déng cua BDKH,
thién tai cuc doan béng cdc phuong phdp cu thé
(5);

- Thuc hién ddnh gid tdc déng ctia BDKH, thién tai
cuc doan nhung chd yéu vé rai ro thién tai (3)

- Cé ra sodt so b cdc tdc déng nhung khéng cho
két qua chi tiét (1)

- Khéng thuc hién viéc danh gid hay ra sodt

(5-3-1-0)

1.2

Chéng chiu dugc véi cac loai hinh thién tai,
BDKH va giam thiét hai vé ngudi, tai san va méi
trudng

- C6 thé chéng chiu duoc véi nhiéu logi hinh thién
tai cuc doan (Vi du: bdo, Ii lut, nuéc bién déang,...)
> Giam ddng ké thiét hai vé ngudi, tai san, san
xudt va méi truong (12 - 15)

- An toan, giam thiét hai vé tai san, san xudt, maa
vu trudc 1 hodc 2 loagi hinh thién tai cuc doan (7);
- C6 khad ndng chéng chiu duoc véi 1 hodc 2 logi
hinh thién tai cuc doan, yéu té6 BDKH nhung
khéng én dinh, khéng chdc chdn (3);

- Khéng c6 kha ndng chéng chiu véi logi hinh
thién tai nao (0)

15
(10-7-3-0)

1.3

C6 su diéu chinh vé ky thuat/co cdu mua vu/
gidng con - cay/ thiic an/ hodc vat liéu, thiét bi
theo hudng thich (ng, chéng chiu thai tiét, khi
hau.

- C6 su diéu chinh Ién vé ky thudt/co cdu mua vu/
giéng cdy-con/ thuc dn/ hodc vat liéu.. va mang
lai hiéu qua tét (5);

- C6 su diéu chinh vé ky thudt/co cdu mua vu/
giéng cay-con/ thiric dn/ hodc vt liéu.. va mang
lai hiéu qua (3);

- C6 sudiéu chinh nhung khéng ddng ké hodc két
qud thdp (1);

(5-3-1-0)




Tiéu chi

STT

S6 chi tiéu

Piém

1.4

Tan dung cac co hoi c6 Igi do BDKH dem lai

- Tan dung duoc va phdt huy hiéu qua (cé lgi
nhudn cao) cdc co hdi cé lgi do BDKH dem lai (VD:
thay tréng lua bdng nudi thuy san & dién tich dat
bi nhiém mdn, ngdp nudc) (5);

- Tan dung dugc cdc co héi ¢c6 lgi do BDKH dem
lai nhung hiéu qua khéng thdt cao hodc khéng
thuong xuyén (3);

- C6 tan dung cdc co héi co lgi do BPDKH nhung
hiéu qua thdp (1)

(5-3-1-0)

1.5

K& thira va phat huy kién thirc ban dia

- K€ thura va phdt huy ¢ hiéu qua kién thirc ban
dia (5)

- C6 ké thtra va phdt huy duoc mét sé kién thirc
ban dia (3);

- C6 ké thira kién thdc ban dia nhung hiéu qua
thdp hodic khéng hiéu qua (1)

(5-3-1-0)

1.6

Cap nhat cac du bao thai tiét, khi hau.

- Cha déng phdéi hop véi co quan chuyén mén
(nhu Tram Khi tugng thuy vdn) dé cdp nhdt
thuong xuyén, kip thai va tng dung hiéu qua cdc
du bdo vé thai tiét, khi hdu cta khu vuc; huéng
dan céng déng diéu chinh ké hoach san xudt phu
hop (5);

- Cdp nhat thudng xuyén va ting dung cdc du bdo
vé thoi tiét, khi hdu.

- C6 cdp nhat cdc du bdo vé thoi tiét, khi hdu (1)

(5-3-1-0)

Tong TC 1:

40

2. Giam
phat thai
KNK

(10D)

2.1

C6 cac hoat dong giup gidam muc dé6 hoac
cuong do phat thai khi nha kinh.

- C6 hoat ddng dé giam murc dd va ngudn phdt
thdi khinha kinh (5);

- C6 ddng gép cho giam phat thai khi nha kinh;

- C6 dong goép cho giam phdt thai khi nha kinh
nhung khéng ddng ké.

(3-2-1-0)

2.2

Tiét kiém va sir dung hiéu qua nang lugng

- C6 tiét kiém va s dung hiéu quad ndng luong
trong sinh hoat hodc san xudt (3);

- Gilp tiét kiém ndng lugng trong qud trinh san
xudt hodc sinh hoat gia dinh (2);

- C6 tiét kiém ndng luong nhung khéng ddng ké
(1)

(3-2-1-0)
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Tiéu chi

STT

S6 chi tiéu

Piém

23

SU dung nang lugng tai tao

- C6 sur dung thuong xuyén ndng lugng tdi tao
cho san xudt hodc sinh hoat (2);

- C6 st dung ndng lugng tdi tao nhung khéng
ddng (1)

(2-1-0)

24

Tang dién tich cay xanh

- C6 ké hoach tdng dién tich cdy xanh (cay riing
hodc cdy phan tdn hodc cdy trong) (2);

- C6 déng gdp cho tdng dién tich cdy xanh nhung
khéng ddng ké (1)

(2-1-0)

Téng TC 2:

10

3. Hiéu
qua va bén
vifing vé
kinh té

(10D)

3.1

Tang/da dang hoa nguén thu nhap va tao viéc
lam

- Tang thu nhdp ré rét va tao thém nhiéu viéc lam
(3);

- Tang thém thu nhdp hodc tao thém nhiéu viéc
lam (2);

- C6 tdng thu nhdp hodc tao thém nhiéu viéc lam
nhung khéng ddng ké (1)

(3-2-1-0)

3.2

Tang s6 luong/ déi tugng hudng loi

- Tang ddng ké sé lugng/ déi tugng hudng loi (2);
- C6 tang nhung khéng ddng ké vé sé lugng/ dbi
tuong huéng loi (1)

33

Tang nang suat lao dong va giam chi phi dau tu

- Nding sudt lao déng tdng va chi phi dau tu giam (3);

- Ndng sudt lao déng tdng nhung chi phi dau tu
khéng giam (2);

- Nding sudt lao dpng c6 tdng nhung khéng ddng
ké (1)

(3-2-1-0)

34

Ung dung khoa hoc - ky thuat

- Ung dung hiéu qud khoa hoc - ky thudt (2);

- C6 Ung dung khoa hoc - ky thudt nhung hiéu
qudthdp (1)

(2-1-0)

Téng TC 3:

10

4.1

Nang cao nhan thuc va tang cudng nang luc,
thay d6i hanh vi:

- Nhan thirc va ndng luc cia cdc déi tuong dich
dugc ndng cao, qua cdc hoagt dong dao tao, tdp
hudn, truyén théng; cé su thay doéi hanh vi (5);

- C6 dao tao, tdp hudn, truyén théng cho mét so it
déi tugng va chi tdp trung vao mét vai cha dé (3);

- C6 truyén théng nhung hiéu qua thdp (1)

(5-3-1-0)




Tiéu chi STT S& chi tiéu Piém o
diém
Gan két cac bén lién quan va nang cao hiéu qua
phdi hop trién khai mé hinh 2
4.2 - Gdn két duoc cdc bén lién quan va phéi hop
trién khai c6 hiéu qua (2); (2-1-0)
- Cé su'tham cua cdc bén lién quan (1)
4, Hiéu 2 A [ 2 L
2 xR Dam bao binh dang gidi
qua va bén R . L
. P - Su tham gia cé hiéu qua cta nam va ni; tgo
ving vé Xa A s L, - 2 2
héi diéu kién cho phu nirva tré em gdi dugc déng gop 2
ol 4.3 a , R 2
mét cdch binh dang (2); (2-1-0)
(10D) - C6 dé cap dén binh ddng giéi nhung khéng c6
hiéu quaro rét (1)
Tang cudng su ho trg va thuc day su tham gia 1
4.4 cUa cac nhém DBTT (Ngudi khuyét tat, phu nit
nghéo, don than, tré em,..) (1-0)
Téng TC 4: 10
Giadm xa thai ra méi trudng nudc, dat va khéng
khi
- Gidm xa thai ra méi trudng nudc, ddt va khéng 3
5.1 khi (3);
- C6 gidm xa thdi 2/3 thanh phdn méi truong trén | (3-2-1-0)
2);
- C6 giam nhung khéng ddng ké (1)
Tang tai ché va tai st dung chat thai ran 2
5.2 - C6 tdi ché va tdi st dung chdt thai rdn (2);
5. Hiéu - C6 tdi ché hodic tdi str dung chdt thai rdn (1) (2-1-0)
quava bfn Gép phan bao ton tai nguyén thién nhién/da
viing vé .
Méi trudn dang sinh hoc.
9 - Déng gop cho bdo vé, bao tén tai nguyén thién
(10D) nhién (nuéc, dat va tai nguyén sinh vat) (3); 3
5.3 s . o A P £ . o
-C6 ddéng gop cho bao vé hodc déng gép cho bdo | (3-2-1-0)
ton mét tai nguyén thién nhién (nuéc, dat, cdc
loai, hé sinh thdi) (2);
- C6 déng gop nhung khéng ddng ké (1)
Go6p phan phat trién phong trao cong déng
xanh - sach - dep - an toan 2
54 -Déng gop cho phadt trién phong trao céng déng
xanh - sach — dep - an toan (2); (2-1-0)
- C6 déng goép nhung khéng ddng ké (1)
Téng TC 5: 10
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Tiéu chi

STT

Sé chi tiéu

Piém

6. Phu hop
vGi thé ché,
chinh sach
(vé BDKH,
thién tai,
PTBV) cuia
dia phuong

(10D)

6.1

Phu hop vdi chinh sach vé BDKH, thién tai cua
dia phuong va don gian vé quy trinh, thu tuc
khi trién khai hodc nhan rong mé hinh.

- Phu hgp vai chinh sach vé BDKH, thién tai cia
dia phuong va don gian, dé ap dung (3);

- Phu hgp vai chinh sach vé BDKH, thién tai cGia
dia phuaong (2)

- Chua rd muc d6 phu hop vai cac chinh sach vé
BDKH, thién tai clia dia phuong hoac quy trinh,
thu tuc hanh chinh phuc tap, khé ap dung (1)

(3-2-1-0)

6.2

Pudgc su ho trg/ hudng Igi tir cac chinh sach vé
BDKH, thién tai tai dia phuong

- Nhdn dugc su hé trg bdi chinh sdch vén hodc
dugc tao thudn lgi vé thu tuc hanh chinh hodc
yéu té khdc (2);

-Suhé trg khéng ddng ké (1)

(2-1-0)

6.3

C6 kha nang l6ng ghép vai cac chuong trinh,
du an khac.

- Bang duoc l16ng ghép véi cdc chuong trinh, du
dn khdc (2);

- Cé tiém nding, co hoi cho viéc Iéng ghép (1)

(2-1-0)

6.4

Gan két hodc huy déng dugc su tham gia clia
linh vuc tu nhan hoac hop tac qudc té.

- Gdn két hodc huy déng dugc su'tham gia cua linh
vuc tu'nhdn (doanh nghiép) va hop tdc quic té (3);
- Gdn két hodc huy déng duoc su tham gia cua
linh vuc tu' nhadn (2);

- C6 tinh téi hop tdc véi doanh nghiép (1)

(3-2-1-0)

Téng TC 6:

10

7.1

Huy dong dugc cac nguén luc dé thuc hién

- Huy déng dugc nhiéu hodc da dang cdc ngudn
luc (nhu tai chinh hodc co sé vat chdt, khoa hoc
ky thuat/ chuyén gia,...) tir cdc bén lién quan dé
thuc hién (3);

- Huy déng dugc mét sé ngudn luc (nhu'tai chinh,
nhdansu,...) (2);

- Huy déng dugc mot phdn nhé, khéng ddng ké (1)

(3-2-1-0)

7.2

C6 nguodn tai chinh vi moé trong cdng dong/
Quy tin dung céng dong

- C6 nguodn tai chinh vi mé/ Quy tin dung céng
déng va van hanh, hoat déng hiéu qua (2);

- C6 nhung hoat déng chua hiéu qua (1)

(2-1-0)




Tieuchi | STT $6 chi tiéu pigm | Cham
diéem
Quy trinh thuc hién va tng dung khoa hoc - ky
thuat don gian, dé ap dung.
- Dé dang, thudn lgi trong trién khai Quy trinh 3
73 thuc hién va ting dung khoa hoc - ky thudt (3);
- Thudn lgi trong trién khai Quy trinh thuc hién (2) (3-2-1-0)
- C6 mét s6 khé khdn nhdt dinh khi trién khai
nhdn réng mé hinh (1)
Ludng trudc rai ro, thach thic tiém tang va c6
phuong an quan ly rdi ro (rdi ro khi hau, chinh
sach, nguon luc hodc thi truong,..). 2
7.4 -Bd luding trudc rdi ro, thdch thuc tiém tang va cé
phuong dn quan ly rdiro (2) (2-1-0)
- Chua tinh dén, chua dé cap dén mét cdch cu thé
(1)
Tong TC 7: 10
Téng: 30 100
e Panh gia muc d6 thich ting ctia cac mod hinh theo bo tiéu chi (Bang 3)
Bang 3: Xép hang muic d6 thich iing ctia cdc mé hinh
Piém Xép hang Yéu cau véi tiéu chi thich iing
<50diém | Thich Ung rat thap Tiéu chi 1 < 10 diém
50-70 Thich tng thap Tiéu chi 1> 10 diém
71-80 Thich ting trung binh Tiéu chi 1 > 20 diém
81-90 Thich ¢ng cao Tiéu chi 1> 30 diém
91-100 | Thich tng rat cao Tiéu chi 1 > 35 diém

3.2.3. Nhdn xét vé bé tiéu chi

Qua trinh xay dung, thtt nghiém va stir dung bd tiéu chi dé danh gia cac mé hinh trén thuc
tién véi sy ddng goép cac chuyén gia va sy tham gia clia can bd, ngusi dan dia phuong va can bé
du an da cho thay tinh phl hop, thuc té va kha thi clia Bé tiéu chi va dugc nhiéu té chiic, co quan
trong va ngoai nha nudc tng ho, khuyén khich ap dung rong rai. Khai quat cac uu diém va han
ché& dugc chi ré nhu duéi day:

a. Uu diém:

- Phu hgp véi dudng 16i, chl truong thich tng véi BDKH va PTBV cuia Viét Nam.

- Phu hgp véi cac tiéu chi chung ctia quéc té 3.

3 i) Vdn phong Bdnh gid déc Idp thudc Quy Méi trudng toan cdu (GEF), 2014 dua ra 4 nhém tiéu chi:
Tinh lién quan, Kha ndng nhén réng, Tinh hiéu qud, Tinh bén viing; i) Quan ly dua trén két qua/ RBM
(Result Based Management): Nhém chi sé vé tdng cudng néng luc; Nhém chi sé vé thuc hién; Nhém chi
s6 vé bén viing; Pudng co s6.
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Ddnh gid mé hinh thich iing véi BDKH theo bé tiéu chi Anh: SRD

- Phu hgp vé6i khung M&E (giam sét va danh gia) va MRV (do dac, bao céo va kiém ching).

- Cac chitiéu cu thé va da dang cac chi tiéu, thuan Igi cho viéc lua chon, tng dung khi di vao
danh gia cdc mé hinh, gidi phap cu thé.

- C6 gidi thich cu thé cho tling chi tiéu Ung vaGi cdc muic diém.

- Dé ap dung cho da dang cac doi tugng, dac biét cho cac can bo du an, nghién ciu vién, nha
quan ly, cac co quan chuyén mon, té chiic xa héi va céng doéng.

- Ngugi danh gia mé hinh c6 thé cht déng, linh hoat Iua chon céc tiéu chi, chi tiéu phu hop
vGi loai hinh cia mé hinh thich Ung can danh gia.

b. Han ché:

- B6 tiéu chi ap dung dé danh gia cac mé hinh thich iing nhung tap trung cht yéu vao sinh
ké chit chua mang tinh khai quat dé danh gia cac mé hinh thich tng BBKH néi chung cho cac khu
vuC.

- Danh gia cac chi tiéu mang tinh dinh tinh va ban dinh lugng.

- Néu s dung cho can bo dia phuong va cac nhém cong dong tu danh gia thi can co giai
thich chi ti€t va cu thé han vé cac thuat ngl chuyén mén.

3.2.4. Huéng dan str dung bo tiéu chi

Bo tiéu chi danh gia mé hinh thich ing cap cong ddng gobm 7 tiéu chi va 30 chi sé tuong ting
V@i téng 100 diém t6i da, co thé tham khao, sir dung cho: i) giai doan thiét k&, xdy dung mé hinh,
du dn nham dam bao dat dugc cac muc tiéu thich ing; va 2) giai doan giam sat, danh gia mo hinh
sau khi da thuc hién nham xac dinh muic dé dap (ing cac muc tiéu va rat kinh nghiém. Tuy muc
tiéu, déi tuong va pham vi ap dung, cac chi sé cu thé trong Bo tiéu chi sé dugc ngusi danh gia
Iua chon, diéu chinh cho phu hop va tiép tuc md réng, hoan thién trong tuong lai. Viéc st dung
b6 tiéu chi dé danh gia cdc mo hinh, chuang trinh, du an da thuc hién sé gém 3 budc chinh la:
1) Phi€u khao sat; 2) Thao luan nhom; 3) Banh gia, cho diém va xép hang thich tng (Chi tiét xem
Phu luc 1).




IV. RA SOAT, DANH GIA CAC MO HiNH THiCH UNG VA VAI TRO CUA CAC T6
CHUC XA HOI
4.1. Ra soat, danh gia cac mé hinh thich iing theo bé tiéu chi dé xuat
4.1.1. Quy trinh ra sodt, ddnh gid

Qua trinh ra soat va danh gia cac mo hinh thich Ung véi BDKH dugc thuc hién qua 7 budc
chinh véi su diéu hanh truc ti€p ctia SRD, UNDP/GEF SGP va su tham gia, ho trg clia cac TCXH,
cdng déng & nhiéu dia phuong - nhing noi da thuc hién cdc mo hinh thich tng trong khoang 10
nam gan day. M6 hinh dugc danh gia theo bd tiéu chi gom 7 tiéu chi va 30 chi s6 néu trén.

Toan bd hoat dong ra soat, danh gia mo hinh va xay dung bdo cdo da duagc thuc hién theo
cac budc sau:

Nghién cttu tai liéu th cap ti nhiéu nguén

2

Xay dung biéu mau thu thap théng tin vé mé hinh thich (ng véi BDKH

2 2

Thu thap, sang loc thong tin, s6 liéu tir cac tai liéu san c6 vé cac mo
hinh thich tng véi BDKH do cac TCXH va UNDP/GEF SGP ho trg

2

Ap dung bé tiéu chi danh gia mé hinh da dugc xay dung dé lua chon
nhing moé hinh c6 tiém nang dé di sau phan tich;

Khao sat thuc dia, thu thap théng tin bé sung va tham van céng déng
déi véi cac mé hinh tiéu biéu dugc lua chon (phéng van cac don vi
chd tri moé hinh, thuc dia thu thap théng tin, tham du cac héi tho ...);

¥

GUi phiéu chdm diém mo hinh dé cac t6 chic chl tri mé hinh tu danh
gia, cham diém mo hinh va c6 céc giai thich b6 sung

Chuyén gia danh gia va chdm diém mé hinh trén co s& cac thong tin
thu thap dugc ti tai liéu, thuc té khao sat va tham khao bang tu chdm
diém cla cac té chuc

Xay dung du thdo bao cao ra soat, danh gia vé cac mo hinh thich tng
vGi BDKH; gidi thiéu mét sé mé hinh tiéu biéu;

Chia s&, thuc ddy hoi thao tham van, gép y tir cac chuyén gia, cac bén
lién quan cho du thao bdo cao

Chinh stra, hoan thién va trinh bay nghiém thu bao cao ra soat

_/

NI N U U U N N
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K&t qua cla hoat déng ra soat, danh gia cac mé hinh thich ng la ban bao céo ra soat, danh
gia vé cac mé hinh thich tng véi BDKH do TCXH va UNDP/GEF SGP hé trg dugc xay dung dé chia
sé vG@i ca quan soan thao NAP.

Cdc cuéc khdo sdt thuc dia, thu thap théng tin ddnh gid mé hinh (Anh: SRD)

4.1.2. Tiéu chi lua chon cdc mé hinh dé tién hanh ra sodt, ddnh gid

C6 nhiéu mo6 hinh, giai phap thich ing da dugc cacTCXH thuc hién & cac dia phuong trong
ca nudc. D€ lya chon ra cac mé hinh tiéu biéu tién hanh ra soét, danh gia cac cac yéu cau da dugc
dua ra nhu sau:

- Dai dién cho cac vung mién chinh gém: mién nui, dé6ng bang va viing ven bién & mién Bic,
mién Trung va mién Nam Viét Nam.

-Dai dién cho cac linh vuc KT-XH khac nhau, gém: Néng nghiép, 1am nghiép, nudi tréng thay
san, 16ng ghép va két hop gitra cac linh vuc.

- Do cac TCXH thuc hién véi su tham gia truc tiép clia cac cong déng dia phuong.

- Pat dugc da muc tiéu (thich ting BDKH, gidm nhe thién tai, phat trién KT-XH va gép phan
bdo vé maoi trudng).

- Da dang cac don vi tai trg va thuc hién.

-Da hoan thanh & thoi diém danh gia.

C6 33 mé hinh thich (ng v6i BDKH do 16 TCXH hé trg thuc hién da dugc lua chon ra soat,
danh gia (Bang 4).




Bang 4: Cac t6 chiic c6 mé hinh ra soat, danh gia theo bo tiéu chi

Stt Tén té chic, don vi S8 mé hinh
Chuong trinh tai trg cac dy an nho Quy Méi trudng toan cau, UNDP
1. (UNDP/GEF SGP) va céc t6 chuc xa héi tai cac tinh: Binh Dinh, Thanh 5
Hoa, Bac Liéu, Thira Thién - Hué, Séc Trang.
2. CARE quoc té tai Viét Nam 4
3 Chuong trinh nghién ctu vé Bién doi khi hau, Néng nghiép, va An 5
' ninh luong thuc (CCAFS)
4, LH cac héi Khoa hoc va Ky thuat Phu Tho 1
5. PLAN tai Viét Nam 1
6. T6 chuic Phat trién Duc (GIZ) 1
7. T6 chiic Phat trién Ha Lan (SNV) 1
8. Trung tam Bao tén sinh vat bién va Phat trién cong dong (MCD) 3
9 Trung tdm CARETN, Phu Tho & TT nghién ctu ing dung, chuyén 1
' giao khoa hoc va cong nghé Tay Bac
10. | Trung tdm Nghién ctu Tu van Sang tao va Phat trién Bén viing (CCS) 1
11 Trung tdm nghién clu Ung dung, chuyén giao KH&CN Tay Bac 1
’ (CARTEN)
12. Trung Tam Nghién cttu va Tu van Quan ly tai nguyén (CORENARM) 1
13 Trung tam Phét trién KH-CN va Cham séc sutic khée cong dong Yén 1
’ Bai
14. Trung tdm Phat trién Néng thén bén vimng (SRD) 7
15. | Trung tdm Phat trién nong thén mién Trung Viét Nam (CRD) 2
s Trung tam S6ng va Hoc tap vi Méi trudng va Cong dong (Live and ]
’ Learn)
Téng: 33

Cac linh vuc chinh dp dung thuc hanh thich (ng chl yéu gém: néng nghiép, néng - lIam
nghiép, nudi trong thay san, phat trién cay dugc liéu gan véi bao ton va sinh k&, chan nudi gan véi
cai tién ky thuat, long ghép, gido duc, khoa hoc-cong nghé, trong dé néng nghiép chiém da sé
VGi 67% (Hinh 1). Dang chu y, phan 1én cdc mé hinh thich tng BDKH lay trong tam la sinh ké bén
viing, bao vé nguon tai nguyén thién nhién va nang cao nhan thic vé BDKH, thuc hanh thich tng
cho cac coéng dong. Noi cach khac, phan 16n cadc TCXH chon cach tiép can 13y sinh ké bén vimng
lam trung tam ctia cdc mo hinh thich ting BDKH dua vao cong dong, vi sinh ké la van dé quan tam
nhat cla cac cong déng DBTT. Trong khuén khé nghién ctiu clia du én nay, su tham gia clia cac
can thiép thich ng truc ti€p cho linh vuc gido duc- truyén théng kha han ché.
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PHAN LOAI 33 MO HINH RA SOAT
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nghigp chiin nuom giao due, ky
thut

Hinh 1. Phdn logi cdc mé hinh thich ung duoc ra sodt

Chi phi cho thuc hién cac mé hinh chd yéu dén tir cac nguon tai trg tai chinh, ky thuat khong
hoan lai ma cdc TCXH huy dong dugc tir cdc ngudn khac nhau va cac dong gép clia cong déng (co
s& vat chat, ha tang, nhan céng,...). Mot s6 it cac mé hinh c6 dugc bé sung thém nguédn vén déi
ng, chti yéu do né luc ctia nha tai trg hodc t6 chic thuc hién (vi du cac du an thudc SGP GEF da
kéu goi dugc su dong gop, déi ting von ti ngan sach nha nudc & cac cap tinh, huyén hoac ngan
sach chi cho hoat dong KH-CN cua tinh).

4.1.3. Két qua ddnh gid cdc mé hinh tiéu biéu

Trong tng s6 33 M6 hinh dugc ra soat va lua chon cho danh gia, cho diém va xép hang theo
bé tiéu chi thich iing dugc dé xuat (7 nhém tiéu chi va 30 chi tiéu), c6 20 mo hinh xép hang thich
Uing cao (>= 80- 89D), 11 mé hinh thich ting trung binh (>= 70 - 79 D), 1 mé hinh thich (ng thap
(dugi 70 diém) va 1 mé hinh c6 kha nang thich tng rat cao (>=90 D) (Hinh 2, Bang téng hgp chi
ti€t tong hop tai Phu luc).

Mo hinh thich (ng rat cao la mé hinh da dap Ung phan 16n cac tiéu chi danh gia, né cho
thay tinh hé théng va la moét “chudi” cac can thiép, gidi phap cé tinh lién két, hé trg lan nhau va
quy trinh xay dung, trién khai thé hién rd su két hop gitta khoa hoc - ky thuat véi kién thuc truyén
thong clia dia phuong déng thoi c6 déng gop tich cuc cho bao vé moi trudng va tai nguyén dat,

nudc, da dang sinh hoc. Tuy nhién sé lugng cac mo hinh nhu vay rat it

— DANH GIA, XEP HANG CAC MO HINH THICH UNG BDKH

Thich Gmg thilp

hich img rit cao

Thich img ritcao >90D 1 3%
Thich img cao = B0-R89 20 61%
Thich img TB >70-179 11 33%
Thich iimg thip <70 1 3%
Tong: 33 100%

Hinh 2. Xép hang cdc mé hinh, giai phdp thich ing BDKH




Nhan dinh chung va thao luan vé cadc mé hinh do TCXH hé trg thuc hién:

Qua trinh ra soat, danh gia cho thay, tai Viét Nam, phan I6n cac mo hinh, giai phap thuc hanh
Ung pho véi BDKH do TCXH hé trg trién khai trong khodng mot thap ky gan day dugc thuc hién
& cap dia phuong, theo tiép can dua vao cdng dong, co su tham gia va tap trung nhiéu vao thich
Uing. Trong d6, gan nhu 100% mé hinh déu chi trong cong tac dao tao, truyén théng nham nang
cao nhan thuc, nang luc cho ngudi dan, chinh quyén va cac bén lién quan.

C6 t6i hon 2/3 trong s6 cac mo hinh thich tng dugc ra soat da chon cach tac dong, can thiép
théng qua sinh ké - méi quan tam I6n nhat clia ngudi dan va cling la déi tuong bi tac dong, rui ro
nhat bai thién tai, BDKH. Cac hoat dong sinh ké cht yéu thuéc linh vuc néng nghiép, lam nghiép
va thuy san. Bén canh la cac giadi phap ho trg nang cao nang luc thich ting cia cong dong véi viéc
tang cudng Ung dung KH-CN, nghién cttu - iing dung phéi hgp khoa hoc - ky thuat mdéi véi kién
thiic dan gian. Hau hét cac mé hinh, giai phap thich ing déu dat dugc nhiing két qua nhat dinh
va déu hé trg tich cuc cho cdng ddng va cac cap chinh quyén & cac muc dé khac nhau, tuy theo
hudng tiép can, pham vi thai gian, nang luc vé tai chinh, con ngudi va ky thuat. Thanh céng va két
qua I6n nhat, c6 thé ndi, 1a cac TCXH da gidp rat nhiéu cong déng & cac tinh thanh trong ca nuéc
dugc nang cao nhan thuc va nang luc hanh déng thich ng/ting pho véi BDKH va déng goép rat
t6t cho qua trinh xay dung NAP hién nay va thuc hién NAP sau nay.

4.2, Vai tro ciia cac TCXH trong su thanh cong ctia cac mé hinh thich iing BDKH

1. TCXH la cau néi huy dong nguén luc ky thuat va tai chinh hé trg cong déng thich tng

bién ddi khi hau, phat trién sinh ké bén viing;

2. TCXH truc ti€p tham gia va thuc day dao tao, ndng cao nhan thic, nang luc cho cong

dong, can bo chinh quyén va cac bén lién quan vé thich iing BDKH;

3. TCXH da ho trg cong déng thuc hién cac giai phap thich iing BPKH, tang cudng ting dung

KH-CN, két hop khoa hoc - ky thuat méi véi kién thic dan gian;

4. TCXH hé trg phat trién sinh ké bén ving thich ing BDKH, dong gép dang ké thuc hién

muc tiéu KT-XH clia dia phuong;

5. TCXH trién khai cac hoat dong thich (ng BDKH véi tinh hiéu qua va hiéu suat cao la tién

dé huy dong cac nguon luc quéc té va trong nudc;

6. TCXH da dua tiéng ndi cong dong dén véi cac Dién dan xay dung chinh sach trong nudc

va cing nhu cac dién dan dam phan BDKH quéc té;

7. TCXH c6 mang ludi hoat déng sau, rong, thu hat nhiéu nha khoa hoc, ky thuat tam huyét
vé BDKH tham gia, déng gop cho cdng dong va hé trg chinh quyén.

CACTG CHU'C XA HOI HUGNG TG1 KE HOACH QUGC GIA THICH UNG VG1 BIEN DO KHi HAU




Mét s6 mé hinh thich iing véi bién déi khi hdu do TCXH hé tro trién khai (Anh: SRD)

Kho khan, thach thuc:

Mac du vay, hién van con nhiing han ché, khé khan cho cac TCXH trong tién trinh hanh déng
thich Uing véi BDKH, né cling la khé khan chung clia cac don vi ngoai nha nuéc hoat dong tai Viét
Nam trong nhitng ndm qua, trong linh vuc ing phé véi BBKH va phét trién cdng déng, bao gom:
i) Khé khan trong tiép can cac nguén ngan sach ti chinh pha, kho tiép can kip thai théng tin va
ty |& dau thau thanh cong thap; ii) Khé khan trong tiép can thong tin, co s dit liéu vé cac du an va
tai chinh cho BDKH tl cac co quan chinh quyén & cac cap; iii) Khé kéu goi cac nguén vén doéi ting
tu chinh pht va chinh quyén (cap tinh, huyén); thiéu cac cam két hé trg lau dai ctia chinh quyén
dia phuong cho cac du an ma cac TCXH thuc hién vé BDKH; iv) Van chua c6 nhiéu cac dién dan
dai thoai, phan bién chinh sach truc tiép gilta cac TCXH, cac cong dong DBTT véi cac co quan nha
nudc G cac cap; v) Chua c6 kénh thong tin chinh thic ctia TCXH trong hé thong trang thong tin
dién ti clia cac co quan chinh pht nén han ché viéc cap nhat va chia sé réng rai théng tin, kinh
nghiém ti TCXH vé BDKH v.v.

Néu nhing han ché, khé khan nay dugc khac phuc thi sé thic ddy manh mé va tao ra nhiing

déng gop to 16n han tir cdc TCXH cho cong cudc tng pho véi BDKH va phat trién bén vimng Viét
Nam.




V. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

5.1. Két luan

Cac TCXH & Viét Nam da cé nhiéu dong gop trong tién trinh thich (ng véi BDKH & Viét Nam
va ludn sat canh cling cac cong dong DBTT. Cho dén nay, da c6 nhiéu sang kién, mé hinh thich
Ung BDKH & nhiéu linh vuc, dia phuang khac nhau dugc thuc hién, ho trg thuc hién bdi cac TCXH.
Viéc xay dung bé tiéu chi dé danh gia, xac dinh céac tac dong, hiéu qua thich tng cia mé hinh d6
la rat can thiét va viéc iing dung bo tiéu chi danh gia trén thuc té da cho thdy y nghia dé.

Da ¢6 33 mé hinh thich ting véi BDKH do 16 TCXH trién khai thuc hién trong nhiéu linh vuc
khéac nhau & céc tinh thanh trong khap ca nudc dugc lua chon danh gia va xép hang thich (ng,
phan 1én déu thudéc nhom cac du an, mé hinh theo tiép can thich tng dua vao céng déng (CBA
- community-based adaptation). Day déu la cdc mé hinh thanh cong, cho thay tinh thich Ung vai
BDKH va déu dat cac lgi ich lau dai vé kinh t&, xa hoi va méi trudng & cac muc dé khac nhau (hon
2/3 thudc nhom thich ting cao). Mac du ¢6 su khac nhau vé linh vuc can thiép, quy mé, pham vi
trién khai, huéng ti€p can chién lugc, khd nang tai chinh va cac nguén luc vat chat, xa hoi khac
nhung nhin chung, cdc mé hinh déu dat dugc cac nhom tiéu chi chinh nham dam bao hiéu qua
thich Ung, ch6ng chiu BDKH.

Cac linh vuc ma cac TCXH da va dang hudng téi ho trg thai gian qua hoan toan phu hgp vai
cac linh vuc khuyén nghi trong huéng dan ctia UNFCCC va cling chinh la cac linh vuc uu tién ma
chinh phu Viét Nam dua ra trong Ké hoach thich ting quéc gia, gém: Néng nghiép, Dat, Nudc, Da
dang sinh hoc, Giao théng, Y té, Gido duc, Gidm nghéo va Binh dang gidi,

Su thanh céng clia cdc mo hinh thich tng BDKH va CBA da thé hién vai trd va nhiing dong
g6p quan trong, ndi bat clia cac TCXH tai Viét Nam, ca & cap dia phuong (v3i cac hiéu qua néi bat
vé tang cudng nhan thuc, nang luc thich ting clia cdc cong dong DBTT) va cap trung uang (vé
van déng, xay dung chinh sach va cac dam phan khi hau, huy déng tai chinh quéc té€). Cac TCXH
da cho thay vai tro tién phong va vi cdng déng clia ho véi cac sang kién thich ting luén dap Ung
ddng nhu cau cap bach tai dia phuang va qua trinh thuc hién dam bao tinh minh bach va hop tac.
Diém manh va Ia Igi thé clia cdc TCXH thé hién truéc hét & quan diém ti€p can xuyén suét la ‘tu
cdng déng, vi cdng déng” va “co su tham gia” clia cac bén lién quan ma trong tam la céng déng va
von tri thic truyén thong, dia phuong cla ho.

Su tham gia clia cdc TCXH rat quan trong bai ho dai dién cho nhiéu nhém céng dong & cap
dia phuong, dac biét la cdc nhom thiét thoi va yéu thé; ho c6 thé hé trg cong ching theo dbi cac
cudc dam phan thuan loi hon bang cach chuyén céac van dé khoa hoc phuc tap sang ngén ngt
don gian véi thé manh vé truyén thong cong déong.
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Mét s6 van dé quan trong ma kinh nghiém cia TCXH c6 thé dugc t6i da hda & cdp qudc gia la
phat trién viéc phan tich, danh gia tinh tén thuang, phéi hop lién nganh va quan ly thong tin khi
hau lién quan. TCXH c6 thé ddng vai trd |a cau néi gilia cac té chiic nghién ctu, linh vuc tu nhan va
cdng déng dan dén nhimng cudc déi thoai truc tiép, cdi ma hon va theo d6 cai thién, hé trg nguoi
dan truy cap théng tin khi hau

Véi thé manh gan gii va am hiéu céng déng, cac TCXH sé tiép tuc tang cudng tiéng néi cho
cac nhom DBTT nhat dé ddm bao nhing chién lugc thich tng trong tuang lai clia cac nganh lién
quan van dat uu tién cho nhom nay trong hé thong chinh sach cong. Béi v6i nhiéu TCXH, viéc
tham gia cac cudc dam phan naéi riéng va van déng chinh sach, xay dung chién lugc thich tng
noi chung ciing la ca héi dé két ndi va tuong tac v6i cdc TCXH khac & trong nudc va quéc té, cho
phép céc t6 chuc chia sé y tudng, kinh nghiém, két hgp nguén luc cling nhu gan két va thiét lap
cac méi quan hé mdi.

Nhing diém manh, thanh céng chung cla cac chuang trinh, du an thich ing va CBA do
TCXH thuc hién thoi gian qua sé dugc tiép tuc phat huy, tiép tuc dong gop rat tét cho qua trinh
xay dung va thuc hién NAP. Cac TCXH sé dén cac chién lugc thich (ng va CBA nham tang cudng
huy d6ng nguén luc va nhan réng, mé rong quy mé cac mé hinh thanh cong gom:

e Cac sinh ké bén viing, thich ing khi hau la mot trong nhitng muc tiéu chinh.

e Tang cudng chat lugng quan hé déi tac vai chinh quyén dia phuong va cac co quan lién
quan.

¢ Long ghép va danh gia hiéu qua l6ng ghép cac du éan vé CBA vao trong cac chuang trinh tng
pho BDKH va phét trién KT-XH clia dia phuong.

¢ Tang cudng bang ching vé cac chién lugc, mé hinh thich tng hiéu qua vé chi phi, nguén
luc phu hop véi béi canh dia phuong, ¢ tiém nang nhan réng va cung cap hiéu biét vé tac
déng clia chinh sach.

e Lua chon va gidi quyét cac van dé uu tién tai dia phuong dugc xac dinh trong cac chuong
trinh dia phuong vé BDKH va phat trién bén viing.

e Tang cudng phuong thic hop tac dong tai trg dé thuc ddy trach nhiém va tinh bén viing
cUa cac dy an CBA, trong dé dong gép déi tng tir dia phuong phai la mét tiéu chi trong phé
duyét du an CBA.

e Uu tién cac hoat dong truyén thong va van dong chinh sach cho du an dé huy déng nguén
luc va nhan rong.




¢ Tang cudng nang luc clia can bé dia phuong tham gia du an CBA vé quan ly du an, ddc biét
la vé quan ly tai chinh va truyén théng.

e Nang cao nhan thuic clia cac bén lién quan tai dia phuong vé thich tng BDKH, trong tam vao
cac tiéu chi phé duyét du an CBA trong d6 chi uu tién ho trg cho tac dong b sung ctia BDKH
chi khéng phai cho cac hoat dong ca ban.

Hién van con rat nhiéu kho khan, rao can va thach thiic can phai dugc thao g&, khic phuc dé
cac TCXH c6 thé dong gop nhiéu hon nira vao cudc chién ting pho véi BPKH cling nhu phét trién
KT-XH cta dat nuéc. Cac khé khan chinh bao gém:

Tiép cdn ngdn sdch nha nuéc: TCXH kho ti€p can cac nguén tai chinh tir ngan sach tir nha
nudc, vi du rat khé tiép can kip thai, chinh xac cac théng tin vé dau thau dé tai, du an va néu
c6 dau thau thi ty lé thanh cong rat thap.

Co'sa dir liéu, théng tin: Kho tiép can, s dung nguén s6 liéu, thong tin chinh théng va cap
nhat tur cac co quan chuyén mon cla nha nudc. Diéu nay han ché tinh chinh xac va du bao
lau dai ctia cac danh gia tac déng va can thiép thich tng cling nhu khoé khan cho thiét ké,
xay dung cac mé hinh thich ting cho két hgp phét trién sinh ké va bdo tén da dang sinh hoc.

Nhén luc thuc hién: con han ché su tham gia truc tiép, lau dai ciia can b cap huyén, tinh vao
qua trinh trién khai va hé trg, thic day cac hoat déng tai dia phuang.

Nguén luc hé tro: viéc dong gbp, d8i iing clia chinh quyén véi du an ctia TCXH vé cac ngudn
luc vat chat (trang thiét bi, phuong tién,...) va tai chinh dé trién khai va duy tri cdc mé hinh,
du an con rat it va kho huy dong; Rat han ché tinh cam két ho trg lau dai ctia chinh quyén
dia phuaong.

Vé déi thoai, vdn déng chinh sdch: chua phé bién cac cudc déi thoai, phan bién chinh sach
truc tiép va da bén gitta TCXH, co quan nha nudc, ngudi dan, nha khoa hoc va doanh nghiép.

Trang théng tin cia TCXH: hién chua c6 trang thong tin chinh thic ctia TCXH trong hé théng
trang théng tin dién tlr ctia chinh ph nén han ché viéc cap nhat va chia sé rong rai két qua,
théng tin, d{t liéu, hoat dong, hinh anh, kinh nghiém tir cdc TCXH dén nha nuéc, cong dong
va déi tac phat trién.

Dam phdn khi héu va tai chinh quéc té: Chua cé nhiéu su phéi hop chinh thuc giira TCXH véi
cac co quan nha nudc trong cac hoat dong dam phan khi hau quéc té€, kéu goi, huy déng nguén
tai chinh va déi tac phat trién qudc té. Thiéu su hé trg, tao diéu kién ctia chinh phl, cdc TCXH sé
gap kho khan khi van dong tai chinh quéc té cho BDKH (nhu Quy Khi hdu xanh, UNFCCC, Quy Moi
truong Toan cau ...).

5.2. Khuyén nghi

Trong boi cdnh mdéi hién nay, khi Chinh pht Viét Nam dang xay dung NAP va c6 nhiéu chinh
sach, chién lugc mang tinh dét pha trong phat trién bén viing KT-XH va tng pho véi BDKH, lam
thé nao dé cac TCXH c6 thé tang cudng vai trd va hiéu qua hé trg t6t nhat, dong thai thac day
chinh pht tang cudng trach nhiém trong né lyc tich hgp cac rdi ro BDKH vao cac quy trinh hoach
dinh chinh sach?

Trén thuc té, co quan soan thao NAP da dong hanh va tham gia vao cac hoat dong, chia sé vai
cac TCXH vé tién trinh xay dung NDC va NAP trong thai gian qua. Cac TCXH cling da chia sé vé cac
nhu cau théng tin tir cong dong lién quan téi tinh DBTT va rdi ro khi hau cia cac ving mién khac
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nhau, dac biét la hai déng bang chau thé séng Hong va séng Cliu Long. Su ci m& va san sang
hgp tac clia cac ca quan chinh phu sé tiép thém dong luc cho cac TCXH trong cong viéc tiép theo
clia minh. D€ c6 dugc mét tai liéu NAP mang tinh thuc tién cao, phan anh dugc cac kinh nghiém
va bai hoc thuc tién clia cong dong va cac TCXH, mét s6 khuyén nghi tir cdc TCXH nhu sau:

1) Toa dam va déi thoai v6i TCXH trong qua trinh xay dung, hoan thién va thuc hién NAP
trong nhiing nam tiép theo.

2) Xay dung ca ché hgp tac, trao déi théng tin, phéi hop té chic cac dién dan vé NAP, NAP
AG va CSA gilra cac co quan chinh pht va TCXH.

3) Tai chinh thuc hién NAP, NAP AG, CSA can bao gom xay dung nang luc cho cac TCXH dé
c6 thé tham gia thuc hién NAP khi dugc ban hanh.

4) Xay dung cd ché hgp tac dé cac TCXH c6 thé déng gdp nhiéu hon vao cac qua trinh phan
bién, giam sat viéc thuc hién cac chuong trinh, chinh sach lién quan dén bién doi khi hau,
thé hién trong NDC va NAP.

5) Tang cudng chia sé théng tin, cac ca s& dit liéu phuc vu cho danh gia rui ro, tén thuong
khi hdu va hé trg cadc TCXH xay dung cac mo hinh thich tng;

6) T6 chuic cac cudc hop dinh ky (3 thang 1 1an) nham cap nhat théng tin tir chinh pht va cac
TCXH, cung phdi hop té chiic cac dién dan vé NAP, NAP AG va CSA.

7) TCXH tham gia Doan dam phan ctia Chinh phti tai cac cuéc hop ctia UNFCCC, dac biét lién
guan dén NAP, NAP AG va CSA.

8) Viéc cac TCXH tham gia vao qua trinh xay dung NAP, NAP AG va CSA la bai hoc tot can
dugc rat kinh nghiém va nhan réng cho cac qua trinh xay dung chinh sach khac vé méi
trudng va BDKH trong tuong lai.

Can thiét tao thém khéng gian déi thoai vé BDKH gilta cac co quan chinh phi va TCXH: co
quan Uy ban Quéc gia vé BDKH can c6 thém dai dién clia TCXH, cac trudng dai hoc va doanh
nghiép & céc linh vuc ma ho c6 thé manh. D€ ma rong cac khong gian phdi hop nhiéu bén lién
quan nay, cac ca quan chinh phu can tiép tuc chia sé c&i mé dé giai quyét cac van dé chung, hé
trg va ghi nhan cac két qué nghién ctu dinh tinh, cac quan diém ti phuong dién cong déng,...
nham tich hgp vao qua trinh hoach dinh chinh sach cong, lam gia tang gia tri thuc tién cho cac két
qua. Cac TCXH c6 qua trinh hé tro va hgp tac lau dai véi cac co quan chinh pha trong tng pho véi
thién tai cuc doan néi riéng va BPKH ndi chung, tir viéc gay quy, tim ki€m nguon tai chinh tur cac
cd quan hagp tac quéc té cho dén hé tro ky thuat va xay dung, trién khai cac bién phép thich tng
thi diém dé nhan rong. Kinh nghiém vé maéi quan hé gilta cac TCXH va cac ¢ quan chinh phu la
moét nguon luc can dugc tan dung nhu la mot phan cla cac chién lugc thich ting BDKH.

Tém lai, can thiét phai tang cudng, phat huy vai trd ctia cac TCXH trong cudc chién ting phé
vGi BDKH toan cau, ding nhu su ghi nhan va khuyén nghi cia UNFCCC néu trong Tai liéu Huéng
dan ky thuat xay dung NAP cho céc quéc gia: Can dam bao co sy tham gia cia cadc TCXH trong
tién trinh xay dung NAP; C6 nhiéu co hoi va Igi ich khi chinh phd hgp tac véi TCXH; Cac TCXH giup
phan anh thuc té dia phuong va mang dén tiéng noi tir cong dong; Can khuyén khich vai tro giam
sat ctia TCXH; va “Hay bién cac TCXH thanh nhimng d6i tac di dau cho tich hgp thich tng véi BDKH”
(NAP — UNFCCC, 2015).
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PHU LUC

Phu luc 1. Huéng dan st dung bé tiéu chi danh gia mé hinh

BO tiéu chi danh gia mo hinh thich (ing cdp cong déng thuc hién gém 7 tiéu chi va 30 chi s6
tuong Uing vdi téng 100 diém ti da, trong d6 tiéu chi s6 1 - Thich ng v6i BDKH - |a tiéu chi trong
tam, chiém 40% s6 diém, thé hién tinh thich (ng véi BDKH la muc tiéu quan trong nhat clia cac
mo hinh, giai phap thich Gng nhin tir phuong dién cong déng.

Bo tiéu chi nay c6 thé dugc tham khao, sir dung cho giai doan thiét k&, xay dung mé hinh
nham dam bao dat dugc cac muc tiéu thich ng va giai doan gidm sat, danh gia mo hinh sau khi
thuc hién nham xac dinh muc d6 dap (ng cac muc tiéu va rat kinh nghiém. Tuy muc tiéu, doi
tuohg va pham vi 4p dung, cac chi s6 cu thé trong B tiéu chi sé dugc ngudi danh gia lua chon,
diéu chinh cho phu hgp va tiép tuc mé réng, hoan thién trong tuong lai.

Ddi tuogng va pham vi ap dung

BO tiéu chi dugc xay dung khong mang tinh c6 dinh khi danh gia cac mé hinh thich (ng véi
BDKH. Tuy tiing loai mé hinh, giai phap thich g cu thé (sinh k&, ky thuat/ khoa hoc — cdng nghé,
gido duc/ truyén thong — nang cao nhan thic,...) ma don vi, nhém hodc ca nhan, céng dong c6 thé
ap dung linh hoat cac tiéu chi va nhom chi tiéu lién quan trong s6 7 tiéu chi va 30 chi tiéu nham
phan anh, kiém ching va danh gia dung, toan dién, hgp ly cac hoat déng da hodc sé trién khai.

B6 tiéu chi nay c6 thé dp dung & céc giai doan, thai di€ém khac nhau nhu: i) lam can cd chuyén
mom khi thiét ké, xay dung mo hinh thich (ng va giam sat qua trinh thuc hién; i) giam sat, danh
gia két qua, hiéu qua thich Ung ctia cdc mé hinh, giai phap thich ting sau khi da trién khai.

T6 chiic danh gia mé hinh theo Bé tiéu chi

Viéc sir dung Bé tiéu chi dé€ danh gia mé hinh da dugc thuc hién sé gém 3 budc chinh la: 1)
Phiéu khdo sat; 2) Thdo luan nhém; 3) Panh gia theo bang diém.

Qué trinh t8 chiic danh gia dugc tién hanh nhu sau:
a) Strdung phiéu khdo sdt, ddnh gid:

Phiéu khao sat bao gém cac cau hdi téng quat va cu thé vé mé hinh, gidi phép thich ting véi
BDKH, tap trung vao cac ndi dung chinh nhu: B6i canh va tinh cap thiét cho viéc thuc hién mé
hinh, cdc muc tiéu can dat dugc la gi, dia diém va khodng thai gian thuc hién, phuong phép va
quy trinh trién khai, t6 chuc thuc hién, cac bén lién quan tham gia la ai va vai trd clia ho, két qua
chinh dat dugc la gi? Cac kho khan trong qua trinh thuc hién, kha nang huy dong nguén luc; tinh
hiéu qua va bén vimng cia mé hinh dugc thé hién nhu thé nao & cac khia canh thich tng BBKH,
Igi ich kinh té, xa hoi va moi trudng, khd nang nhan rong,... Téng s6 lugng cau héi chi nén téi da
la 15 cau.

Tra I5i phiéu khdo sat nén la ngudi am hiéu vé toan bo qua trinh thuc hién, truc tiép hoac
gian ti€p tham gia thuc hién. D6 c6 thé la can bd du én cua té chic tai trg, thuc hién hodc can bo
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cla co quan phéi hop tai dia phuong. Viéc tra 16i phiéu can khach quan, chan thuc va thong tin
chinh xac, ngan gon.

b) Thdo ludn nhém va théng nhdt y kién theo cdc néi dung trong bg tiéu tiéu chi.

M6t nhém thao ludn gém tir 4 - 5 ngudi can bao gom cac bén lén quan nhu: can bé tham
gia thuc hién truc tiép, can bd phdi hgp, ngudi hudng lgi, dai dién cda doan thé va can bé chinh
quyén dia phuong. Can c¢6 1 Trudng nhém la ngudi hiéu ré muc dich cda viéc danh gia va cac noi
dung trong bé tiéu chi. Cac thanh vién trong nhom sé cling thao luan dé dua ra y ki€n danh gia ca
nhan, khach quan va thang than nhat ctia minh vé viéc dap ing muc tiéu ctia mé hinh, kha nang
ddap ung theo 7 n6i dung chinh trong bo tiéu chi:

m Thich Ung véi BDKH

= Giam phét thai KNK

= Hiéu qua va bén viing vé Kinh té

= Hiéu qua va bén viing vé Xa hoi

® Hiéu qua va bén viing vé Moi trudng

= Phu hop vai thé ché, chinh sach vé BDKH, thién tai cda dia phuong

m Khd nang nhan rong

Két qua clia thao ludn nhom can dan téi cac két luan chung va théng nhat theo cac ndi dung
trén va dugc ghi lai day du, ré rang va c6 gidi thich cu thé cho tiing két luan.

¢) Bdnh gid, cho diém va xép hang theo bé tiéu chi

Viéc danh gia téng quat, cho diém va xép hang la dugc tién hanh sau cung, khi da c6 da
thong tin ti phiéu khdo sat va théng nhat ndi dung thao luan. Viéc danh gia, cham diém va xép
hang muic d6 thich tng c6 thé dugc thuc hién bai 1 cad nhan hodc 1 nhém 2 ngudi. D6 c6 thé mot
chuyén gia doc lap hodc can bo du an hodc ai d6 dén tir bén lién quan ma ho hiéu cach cham
diém theo bo tiéu chi. Théng thudng, nhém tir 2 - 3 ngudi thuc hién viéc cham diém, xép hang sé
dam bao han vé tinh chinh xac va khach quan.

Két qua danh gia nén dugc thong bao cho nhém can bo, ngudi tham gia thuc hién mé hinh
thich ing hodc dan vi hé trg, tai trg nhadm muc dich phat huy, nhan rong cac diém manh va cé giai
phép khac phuc cac han ché, rat kinh nghiém cho cac mé hinh vé sau.

Bang téng hop tai Phu luc van tat két qua ra soat, danh gia mot s6 moé hinh, gidi phép thich
Uing BDKH do cac TCXH phéi hgp véi cac co quan tai dia phuong thuc hién.

Phu luc 2. Bdng Téng hop cac mé hinh thich ting dugc ra soat, danh gia
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Programme

CHUONG TRINH TAI TRG CAC DU AN NHO CUA QUY MOI TRUONG TOAN CAU
Dia chi: 304 Kim M3, Ba Dinh, Ha Noi, Viét Nam
Dién thoai: 84 24 38500150
Email: gef-sgp-vietnam@undp.org
Website: www.vn.undp.org ; www.sgp.undp.org

S
SRé

Sustainable Rural Development

Trung tam Phat trién Néng thén Bén viing (SRD)
Dia chi: S6 56, ngach 19/9 Kim Bong, quan Hoang Mai, Ha No6i

\

Tel: +84 24 3943 6676/78 | Fax: +84 24 3943 6449
Email: info@srd.org.vn | Website: www.srd.org.vn
Facebook: www.facebook.com/srdvietnam



