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Néi mét ngén ngir chung..

Dua trén su hiéu biét vé quan tri
cling nhu cdc chinh sdch va thuc

hanh lién quan dang trién khai khép
thé gidi, chung 16i chia sé mét thuat
ngif co bdn véi hy vong rdng viéc néi
‘moét ngdn ngit chung” cé thé giup
giao tiép tét han va phdat trién cdc
khdi niém
ngdy cang
ro rang va y

TR T . | hia hon.
L SR
B

Camg YT P




Bdo 16
qo Il-or‘ l& nd luc tich cuc bao gém “.. gin gitr, duy tr, s&r dung bén vitng, phuc

hoi va ciing ¢6 maéi trusng tu nhién”. (1)

! SA
Kh U bao 'l'on la “. khéng gian dia ly dusc xéc dinh 18 rang,

dugc cong nhdn, cho muc dich chuyén biét va quan ly théng qua csng cu
phdp ly hodic cdc phuong tién hiéu qua khdc dé dat dusc muc tidu bdo t6n thién nhién

méi‘ cdch lau dai cung cdc dich vu hé sinh thdi va gid tri vén héa di kem”. (6) Dinh ng-
hia nay cta IUCN duac dp dung déng nhat déi véi cd cdc khu trén dét lign, ving nudc néi dig,
khu ven bién va ngoai khai, dusc coi & tuang duong véi dinh nghia caia CBD.

4 °
Qua n fr! l& (qud trinh) . tuong tdc gitta cdc cdu tric, quy trinh va phucng
thice truyen théng trong viéc xdc lap cdch thic thuc thi quyén luc var trdch nhiem, cdach thic

dua ra quyét dinh var cdch cdng déan hodc cdc bén lien quan khdc thé hien tieng néi..” (2).

Theo céch dién dat it hoa m§ hon nhung cé 18 & rang hon, quan tri la viec ra qUYé’i' dinh

va dam bdo cdc diéu kién dé thuc thi hiéu quéa cac quyét dinh. bs

l&d qud trinh phat trién, thue hién thém quyén va trdch nhiém. Quén tri la néi dén viec ai
ra quyét dinh, cdach thic ra quyét dinh, gén véi ca qud trinh nhén
thic va phat trién thé ché trong xé héi.




Quan tri cé lien quan nhung ciing khdc quan ly:

Su khdc biét la gi?

Quan ly

l& vé nhitng gi duac thuc hién dé dat duge muc tieu cu thé.

Quan tri

la vé ai quyét dinh nhiing gi s& duoc thuc hién, va quyét dinh d6 dusc thuc
hien thé& nao.

D6 lar vige ai ndm gitr quyén luc, thdm quyén va trach nhiém va ai phai hodc
nén chiu trdach nhiém gidi trinh.

y u




Quan tri khéng phai la diéu gi méi mé: ai do, mét noi nao dé vén
thusng dua ra quyét dinh vé cdc khu bdo vé va bao ton. Cdi méi la hien
nay ching ta dang chid y hon dén quan tri, dua thém vao dé tinh minh
bach, cdc khdi niém ré rang, thuc hanh giam sat va danh gia.

Khéng c6 mét su sdp déat ly tudng nao vé quan tri cho cdc khu bao ton,
nhung ludn cé nhitng nguyén tdc vé ‘quan tri t6t"

Quan tri chi thich hop khi dugc dieu chinh cho
ohu hap vdi bdi canh cu thé var hiéu qua trong

viec mang lai két qua lau dai cho bao ton, lai ich
sinh k& v t6n trong cdc quyeén.
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Tai sao lai la quaén tri?

>

Quan tri la bién s6 c6 khd ndng anh
hudng 16n nhat dén mie d6 bdo ton.
Quén tri l& nhan t8 chinh yéu trong viéc
xdc dinh tinh hiéu qua va hiéu suét
clia cdng tdc quan ly.

Quan tri la y&u t8 quyét dinh cho su phu
hop va céng bédng cia cdc quyét dinh.

Qudn tri c6 thé dam bao réng cdc khu
bdo vé tr& thanh mét phén quan trong
hon d6i véi xa hoi.

Quan trj cé thé
dudc cdi thién va
mang |Qi su ho fro
vO gid, giup gidi
quyét cdc thdch

thire var thay déi
todn cau dang
dién ra.







Ching ta néi vé tinh da dang chia quan tri déi véi cdc khu bdo vé va bao tén khi cdc
quyét dinh dugc dua ra béi nhiéu chi thé, nhitng ngusi lam phong phd them va téng
cudng cong tdc bdo tén trong thuc tién. Chdng han, mét hé thdng khu bdo vé quéc gia cé thé
"t&ng cudng tinh da dang quan tri” bdng cdch dua ra mét hé théng dudce quan tri bai nhigu
kidu loai cha thé khdc nhau, ducc co cdu khdc nhau, va/hode bdng cdch cong nhéan va hd tro
t&t hon cho cdic khu bdo ton bén ngoai he théng.

B6n kiéu quan tri chinh

IUCN va CBD phén biet bén kiéu quan tri phé bién cho cdc khu bao tén (4, 6, 10) tuy theo
cdce cha thé dé hodc dang dua ra cdc quyét dinh quan trong vé cdc khu bao tén nay (vi du:
céc cha thé “thanh lap” va quyét dinh muc dich chinh y&u va co ché quan ly cho cdc khu d9).

Ban kiéu quan tri chinh la:

Kiéu A.Quan tri béi chinh pha

(& cdc clp dbé khdc nhau var cé thé két hop cdc co quan khdc nhau)

Kiéu B. Quan tri béi nhiéu phdp nhén va cdc bén lién quan khdc nhau
(qudn tri chia sé)

Kiéu C.Quan tri béi cdc cd nhan va t6 chic tu nhan
(thusng la cdc cha sa hitu vung dét)

Kiéu D.Qudn tri béi ngusi dan téc thiéu sé va/hodc cong déng dia phuong
(thusng dugc goi la ICCA)

ICCA l& viet tét cta Indigenuos People and Local Communities Conserved Areas
and Territories chi cdc vung dét, khu vuc dugc bdo t6n tén béi ngusi ban dia va céng
déng dia phuong - cé thé goi ngdn gon theo tiéng Viét la Khu bdo tén do céng déng
dia phuong quan ly.

Cé ba déc diém thigt y&u phé bien & cac ICCA (8, 9):

i) ngudi dén toc thidu s6 hodc cong déng dia phuong cé méi quan hé gan gii va sdu sdc véi
mét thuc thé dia ly (dia ban, khu vuc hodc sinh canh séng)

i) ngusi dan hodc cdng déng la cha thé chinh trong viéc ra quyét dinh lién quan dén thuc thé
dia ly var ¢é ndng luc theo truyén théng va/hodic phdp ly dé phdt trién var thuc thi cde quy
dinh.

iii) quyét dinh va nd lyc ctia ngusi dén hodc clia cdng déng mang lai Igi ich cho cong tdc bdo
ton da dang sinh hoc, chic ndng sinh thdi va cdc gid tri vén héa cé lien quan, bat ké déng
c6 ban dau ctia ho la gi.




Phan hang quan ly var cdce kiéu loai hinh quan tri la déc 1&p véi nhau nhung ciing cé thé cing
x&p chung trong Ma trédn IUCN" (6, 10). Ma tran nay truc quan hdéa mét chudi cde lua chon
cho mét khu dé bao ton thien nhien 3 mét viung/hé théng nhat dinh. Ma tran I[UCN cé thé
duoc s dung dé dinh vi cdc khu baéo vé cling nhu cdc dia ban va khu vue dusc béo tén theo
phuong thic truyén théng (phdn hang quan ly trong trusng hop nay khong nhédm dén muc
tieu quan ly chinh y&u ma véi két qua thu duac).

Ma tran IUCN

D. Quan tri bai ngusi
C. Qudn tri tu nhan dan toc thiéu sé va
cong déng dia phuang

Kig . . A. Quan tri bai B. Quan tri
iéu quan fri chinh phu chia sé

Hang muc quan ly




Céng tdc bdo t6n phu thudc vao cdc hé théng
dugc qudn tri t6t clia cdc khu bdo vé va khu bao
tén & cdnh quan dét lién va cdnh quan bién...

.. v& cdc hé théng dugc ciung ¢6 t6t hon nhs
da dang loai hinh qudn tri.




Dia ban bdo t6n hodic khu bdo tén

Dia ban dugc bao ton hay khu bao ton la . bien phdp dua trén viec phan dinh khu vuc - bat
ké cé su cong nhén va giao nhiém vu hoy khéng, tham chi viéc thuc hanh quadn |y c6 r8 rang
va ¢é cha dich hay khéng - mién la dat dusc muc tiéu bao tén trén thuc t& va/hodc dang
trong xu hudng bdo ton tich cuc va cé khd ndng duy tri xu hudng nay mét cach lau dai.. "(11).
Dinh nghia nay dp dung nhu nhau déi véi khu vuc trén dat lien, ving nudc néi dia, cdc khu vuc
duyén hai va khu vuc bién.

Cdc kiéu loai quadn tri dp dung cho ca loai hinh khu bao vé chinh thic va cdc khu bao tén
KHONG dugc IUCN hodc bét ky chinh pht cu thé nao thira nhén la dusc “bao vé'. Theo
nghta nay, cdc thuat ngtr "Khu bao t6n tu nhan” va ICCA”" bao gém cdc khu vuc trén dat lien,
vung nudc ndi dia, cdc vung duyén hai va khu vuc bién, va cdc khu vuc vust ra ngoaQi nhCrng
vung dugc chinh pha hodc IUCN cong nhén la khu "dugc bao vé" (11). Digu nay dude minh hoa
b&ng hinh v& & dudi day (kich thudc tuong déi chi dude dua ra nhu mét dinh hudng):

Hinh 1. Su chéng ghép khéng hoan toan giita cdc khu béo tén va khu bao vé



Hinh 2. Su chéng ghép khéng hoan toan giita cac khu bdo t6n, cdc khu béo vé va
cdc khu bdo t6n tu nhén

Hinh 3. Su chéng ghép khéng hoan toan giita cdc khu bao t6n, cdc khu béo vé
va ICCA




Bdo tén tu nguyén va bé tro

Nhieu hé thdng quan ly dat dai va nudc hd trg cho da dang sinh hoc & mic cao, ké cé tinh da
dang sinh hoc trong yéu, song ndm ngodi hé théng chinh thic cta cdc khu bao tén, trong cdc
khu vue nhu khu du lich va khu sén bén thuosng mai, bat dong san tu nhan hodc rimg thén bén.

Thuét ngit bao tén tu nguyén (7) dién dat y
réng nhitng ngusi thuc hién quan tri lam diéu
dé mot cdch ¢ y thic va khéng bi can tré,
theo cdch hoan toan phu hgp véi viec bao tén
cdic gid tri da dang sinh hoc trong khi ho cé thé
hodc khéng coi bdo ton & muc tieu ban dau
clia cdc nd luc quan ly. Trong nhitng trusng
hop khdc, nhu trong cdc viing cédm quén su
hodic cdc khu vuc bi bé hoang sau khi xay ra
tham hoa tu nhién hodc nhéan tao, thuat ngir
bdo t6n bé trg (10) la phu hop hon, vi bao
ton la mot hé qud hoan toan khong ¢é cha
dich (m&c du dugc hoan nghénh) tir viec quaén

ly khu vuc cho céc muc dich khdic.

Bdo tén trong canh quan dét lien va canh quan bién la k&t qua ctia nhieu bién phdp dua trén
su phan dinh khu viuc va khéong phan dinh khu vuc khéc nhau. Trong s& cdc bien phdp phan
dinh khu vuc, ching ta thdy cé cdc khu bao vé va khu béo tén. Dieu quan trong la nhitng khu
vuc dé phai ducc két nsi t6t khéng chi ve mat sinh hoc ma con cé mét xa hai.



Hé thong cdc khu bao vé
va khu bdo tén

Most hé théng cdc khu bao vé va khu bao tén hoat déng 8t I hé théng hoan chinh va
dugc két néi chat ché trong viéc bdo t6n cdc sinh vat va chic néng tiéu biéu ca tu nhién
trong mot moéi trusng xdc dinh.

Khu bao tén
trong khu db thi

Ho

Vusn quéc gia

ODio diém tu nhién

linh thieng

Hinh 4. Hé théng cdc bién phdp bdo t6n dua trén su phén dinh khu vuc trong
khu canh quan




OECM

co thé

bao
gom:

Cadc bién phdp bdo tén
dua trén phén dinh khu
vuc ¢6 hiéu qua khac

(OECM)

Thuét ngtr “cdc bien phdp bdo tén dua trén phan dinh
khu vuc c6 hieu qua” - viét t&t la OECM (Other effec-
tive area-based conservation measures) - dudc Coéng udc
Da dang sinh hoc str dung dé chi cdc vung lanh thé va
khu vuc dugc bdo t6n mét cdch higu qud nhung khong
thudc he théng cdc khu bao vé dusc thanh lap chinh
thic cia moét quéce gia. Theo nghia nay, OECM ¢6 thé
duac nhin nhan la "khéng gian dia Iy dudce xdc dinh 18
rang, & dé céng tdc bao tén thién nhién, cdc dich vu hée
sinh thdi va cdc gid tri vén héa lien quan dat dusc trén
thuc t& va duac duy tri dai han bat ké ¢é sy cong nhan
va phan nhiem vu/trdach nhiém cu thé hay khang” (11).

i) Khu dugc bao t6n tu nguyén ma ban déau chinh pha khéng nhin
nhd&n né nhu la mét khu bao vé

i) Khu dugc bao t6n tu nguyén ma ban déau tir chsi danh xung va/
hodc tir chdi dua vao hé théng ciua quéc gia (chdng han: vi céc
van dé tu quy8t va tu quan fri)

i) Khu bdo tén tu nguyén thi cdp

iv) Khu bao tén bé tra véi chic ndng hd tro su 8n dinh ctia hé sinh
thai/canh quan mot céch lau dai




Bang sau tém t&t nhidu cdch khdc nhau dé phan loai cdc nd luc var két qua bao tén:

Cdc khu vuc dugc bao t6n
(b&o ton trén thuc té véi ky

vong céng tdc bdo tén dugc
duy tri mét cdch lau dai)

Khu vuc lad mét khu bao
vé theo phan hang cua
ca I[UCN va quéc gia

Khu vuc |6 mét khu béo vé
theo phén hqng clia quéc gia
du khéng ¢6 trong phan hang
qudc t&; cé thé bao gém bdo
ton tu nguyén; cling cé thé la
bao tén thi cdp; hodc cé thé
ducc coi la mét OECM theo

quan diém quéc +&

Khu vuc lad mét khu bao
ton theo IUCN (nhung
khéng dugc quéc gia
cobng nhén); khu vuc

cé nhieu kha ndng bao
gém bdo tén tu nguyén;
IUCN khuyén nghi céc
qudc gia nén nhin nhan

la OECM

Khu vuc khong duge céng
nhdan la mét khu bao vé ca
theo chudn quéc gia hay qudc
t&: né ¢ thé bao géom bao t6n
tu nguyén, va/hodc bao ton
phu trg; khu vuc cé thé dugc
coi la mét OECM & tam quéc
gia







Cdc nguyén téac caa IUCN veé
qudn tri t6t cho cdc khu béo vé

Chung ta néi vé chét lugng quan tri khi cac quyét dinh dua ra t6n trong cdc nguyén téc
“quadn tri t6t” ducc phdt trién qua thai gian bai dong dao ngusi déan, nhieu quéc gia va

céc co quan cta Lien hop qudc. Mot cdch dién dat don gian va ¢d dong vé “cdc nguyén tdc
IUCN vé quan tri 16t cho cdc khu bao vé” (10), bao géom:

» Tinh chinh théng va tiéng néi - cs dusc sy chéip nhan rong rai va dank
gid cao trong x& hdi; ddm bdo cdc quyén vé tiép cdn théng tin, su tham gia va céng ly;
khuyén khich sy tham gia va tinh da dang; ngdn ngira phan bigt d6i xtr; khuyén khich cdac
nguyén téc bd trg, ton trong 1&n nhau, déi thoai, déng thudn va théng nhdat.

> Dinh hudng - theo dudi mét tam nhin chién luge mang tinh cédm hing va nhat
qudn dua trén cdc gid tri d& dugc dong thudn va hiéu 18 ban chat phic tap cta vén dg;
dam bao tinh nhat qudn véi chinh séch va thuc hanh & céc cdp; dam bdo cau tra lsi s
rang cho cdc cau hoi gay tranh cai; dam bdo quan ly thich tng mét cdch hop ly, tng hé cdc
nhan 16 tao thay déi va cdc sdng kién d&a ducc kiém nghiém..

> Hiéu qud hoai' déng - dat dusc muc tiéu bdo tén var cdc muc tiéu khdc theo
k& hoach; khuyén khich vén héa hoc héi; tham gia vao van déng va tiép cdn cong dong;
ddp tng nhu céu clia nhiing ngusi cé quyén lgi va cdc bén lien quan; dam bao ngusdn luc,
ndng luc va viéc sir dung hieu qua; thic ddy tinh bén ving va khd néng phuc hai..

” oA LI ] A
> Tquh nhlem giai 'l'l’lnh - duy tri tinh toan ven va sy cam két; dédm bdo tiep
cén théng tin phu hgp va minh bach, ké ca tinh trdch nhiem, phan bé nguon luc va ddnh
gid hiéu qua hoat déng; thiét lap kénh truyéen théng, khuyén khich viec phan hsi va gidm sat
déc lap...

> C6ng bﬁng va quy&n - hudng t6i chia sé cong béng chi phi va lgi ich ma
khéng gay tdc déng bdt lai cho nhitng ngusi dé bi t8n thuong; duy tri tinh chudn muc var sy
liem chinh clia tat ca& cdc chi thé; cdng bdng, vé tu, nhdt qudn, khong phan bigt déi xu, t6n
trong cdc quyén theo luat cling nhu cdc quyén theo truyén théng, quyén cd nhén va quyeén
tap thé, binh ddng gidi va quyén ctia ngusi ban dia, gém ca déng thudn dua trén nguyén
tdc tu nguyén, duac bdo trudc var dugce théng tin day du (FPIC); thic ddy trao quyén trong
bdo ton..




Do d¢, trusng hop ducc “quan tri 161" la & dé nhing quyét dinh dusc dua ra mét cdch hop
phdp, hop ly, cdng bdng, cé tdm nhin var tréch nhiém giai trinh trong khi vdn t6n trong quyén
clia cdc bén.

Q 2 o A b v ~ ho A 2
uan fri cong bang va hieu qua
Trusng hop quan tri t8t ctia IUCN cling cé thé duac tém &t & “quan tri cdng bdng va
higu qua”.

Trong d6, cdc tiéu chi vé tinh hop phdp, cé tiéng ndi, su cdng bdng var cdc quyén (tha tuc
va thuc chdt) gép phan xdy dung nén nén quan tri cdng béng. Cdc tidu chi vé sy dinh
huéng, hiéu qud hoat oTéng va tréch nhieém e]tell trinh tao nén tinh hiéu qua cla quadn tri.




Quyén thuc chéat va quyén tha tuc

Cdc quyen thusng dudgc phan chia thanh quyén thuc chdt va quyén thi tuc. Céc quyén tha
tuc l& quyén tiép cén théng tin, tham gia va tiép cén céng ly, dizu chinh qud trinh
xdc lap va phan xtr cdc quyen thuc chdt. Trong khi d6, cdc quyén thuc chdt quy vé cdc quyén
luc va nghiia vu cu thé clia cd nhén va tap thé theo phong tuc va luat 16 da ducce chdp nhan.
Nhitng quyén nay bao trum tir quyén co ban cia con ngusi (vi du: quyén dugc séng,

quyén tu do) dén cdc quyén vé vét chéat va tai chinh theo cdc digu kién hop déng cu thé
(vi du: quyén ti€p cadn dén mét dia diém/khu vuc cu thé). Quyén tha tuc var quyén thuc chét
quy P Y quy
déu phai dugc tén trong trong cd cdc khu bao vé va khu bao tén.
P g g







Chung ta néi vé stic séng clia quadn tri la néi dén viéc cdc chd thé va thiét ché ra quyét dinh

van hanh, phan tng va phdt trién [8n manh, thod mén vai tro va trdch nhiém ctia ho mot
cdch kip theoi vo phl‘,l hqp. Strc séng ctia quan tri dude thé hien qua cdc thudce tinh sau:

> TI'Ch hdp va I(é"l' n6'i - ¢6 sy tuong téc da dang, y nghta véi cdc chd thé, cdc
nganh var cdc cdp ra quyét dinh trong xé& hoi, ké ca nhitng tusng téc qua lai trong cung hé
théng cdc khu bao vé don le var phan tén, déng thai nhitng tuong tdc dé bidu hien thanh
cdic quyét dinh hiéu qua théng qua viéc tao ra cdc hd trg vé chinh tri, x& hoi var tai chinh...

> Khé nﬁng i'hl’Ch l]’ng - ¢6 tinh phan xa va linh hoat, cé kha néng thich nghi véi
hoan canh, tich hop kién thic tir cdc nén vén héa khdc nhau, hoc hai kinh nghiém va cén
nhdc cdc lua chon théng qua dsi thoai, trao d&i, thir nghiém va tranh ludn... cé thé dua ra
quyét dinh nhanh chéng va v nghia ngay c& trong nhitng hoan canh kho khan..

> Trl’ i'Ué - nhén thic dugc va t6n trong lich st sinh thdi - xa& héi var thé gisi quan truyeén
thang, kién thic var gid tri cia méi trudng, quan xd tusng Ung; diéu chinh pham vi ctia cdc
trusng hop mot cdch cé vy nghta (vi du: vé quy mé va su lién két ctia cdc don vi dé quan ly,
s6 lugng cht thé tham gia..) va hudng dén sy doan két thay vi vu Igi cd nhan (vi du: chia sé
lgi ich, tranh tich ltiy va léing phi, quan tam dén cdc thé hé tuang lai); khong chi cho phép,
ma con khuyén khich sy tham gia ctia déng déo cdc cha thé ¢ lien quan trong xé& héi..

> Dgi mdéi va Sdng i'ao - tic l& cai m& véi nhitng y tudng mdi, kha ndng sdng
tao va d&i mdi nhu mét hé thang khong nging chuyén minh; kha néng tiép nhan va thuc
hién nhitng gidi phdp mdi, tng hoé su ndi 1én ctia cdc quy téc va tidu chudn mdi, phdn tng
tich cuc dé thay déi va tiép tuc phdt trién..

» Tu chii - tuc Ity y thie, tu dinh hudng due, sén séing va c6 néing luc thé hien kha
ndng lénh dao, chdng han nhu théng qua viéc t6 chie phan dng kip thsi véi cdc digu kién
méi trudng, vén dé va co hoi phdt sinh.. déng thai tu gidc va tu phé, chiu trdch nhiém theo
céch hiéu qua va ddng tin cay..




Trong khi su da dang va chét lugng quén tri d& ducc khai thac khd thau ddo, khdi niem vé suc
manh ctia quan tri chi dugc dua ra xem xét theém trong thai gian gén day. (11). Tat cd cde déc
tinh ctia quan tri déu dudc ma réng dé tranh ludn va lam phong phi thém.

Quan tri dugc cdi thién nhu thé nao?

IUCN v&s CBD gan déy d& xudt ban mét cusn Huéng dén d€ ddnh gia va lap k& hoach
hanh déng nh&m cai thién quan tri cho mét hé théng cdc khu bdo vé hodc mét dia ban cu thé
(10). Trong ca hai trusng hop, phuong phdp luan deu bat dau tir viec phan tich vé béi cdnh
lich str, van héa x& héi, thé ché va phdp ly. Sau dé, tién hanh phan tich khéng gian quén tri

dsi véi thue trang béo tén thién nhién. Tién trinh nay doi héi ¢é cdi nhin réng hon vé pham
vi ctia vung hodc khu vic dang ducc xem xét, bao gém viéc ddnh gid cdc gid tri sinh hoc, sinh

thdi, vén héa va mai lien hé tiem tang cta ching véi su da dang, chét lugng var siic manh cda

quan tri. T dé, cé thé rit ra bai hoc gid tri va dua ra k& hoach hanh déng dé cai thién.

TR
e

Trén quy mé todan cdu, cdc quy trinh
ddnh gid mang tinh hé théng nhu
vay van can dugc khai xudng trong
cdc bdi canh khdc nhau, véi muc
dich va ky vong rdng ching sé téng
cusng tinh da dang, chdt luong va
siic manh cdia quan tri. Mét chuong
trinh ddnh gid qudn tri dugc +6 chirc
bai ban, dugc hé trg bsi cdec mang
lusi hoc héi va phdt trién néng
luc I mét uu tién ngdn var trung
han dé téng cusng cé vé chinh sdch
va két qud bao ton.
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