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Thdo ludn Chinh sdch

Bao ton da dang sinh hoc, gin gitr van hoa truyén thong
thong qua xay dng. HE THONG KHU BAO TON
DO CONG PONG QUAN LY




Tai liéu nay phan tich cac chinh sach nham thé ché hoa cong tac quan ly ddi vai
cac khu rung truyén théng clia dong bao dan toc thiéu sé (DTTS) va cong dong dia
phuong. Day 1a thdo luan chinh sach dva trén két qua nghién ciu cua PanNature
thong qua viéc phan tich dir liéu giao ring cho cong dong dan cu tai 24 tinh va danh
gia thuc trang t6é chuc, quan ly ctia 13 diém rung cong dong theo phuang thiic truyén
thong tai 12 tinh trong nam 2017 va 2018. Qua do, chung toi dé xudt cong nhan va ho
trg phat trién hé théng khu bao ton do cong déng quan ly trén cd sé cac khu rung
truyén thong hién cé trén ca nudc.

Tai liéu dugc thuc hién vé6i sy hd trg tai chinh tir Chuong trinh tai trg nhé, Quy Moi
truong Toan ciu cua Lién Hgp Quéc (GEF SGP/UNDP) trong khuon khé Sang kién
toan ciu vé ho trg dong bao dan toc va cac vung, 1anh tho (khu) bao ton cap cong
dong (LCCA-GSI) do B6 Maéi trusng — Chinh phti Buc (BMUB) tai trg.

F
- ?‘G* Mot loai ndm gap trong rumg thiéng “Miéu da than” xa bak Som, Dak Glong, Dak Nong
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e Can thtra nhan cac khu rung truyén thong la loai hinh khu bao ton do cong
dong quan ly trong hé théng rung dac dung nham dam bao ca muc tiéu bao
ton da dang sinh hoc va muc tiéu gin gilr cac gia tri, ban sac van hoa.

e Dam bao cho cong dong dugc thuc thi quyén hudng dung va tiép can tai
nguyén 6 cac khu rung truyén thong ctia cong dong.

e Thiranhan, tén trong thiét ché va cg ché quan tri rung tuyén thong cua dong
bao dan toc thiéu sé va cong dong dia phuong.

e Dam bao rang dong bao dan toc thiéu sé va cong dong dia phuong dugc tu
chui khoi phuc va duy tri phuong thiic quan tri ring tot bang kién thirc va van
hoa truyén thong.

e Thiét 1ap hé théng dang ky dir liéu cac khu bao ton do cong dong quan ly 6
cap dia phuong va cap quoc gia.

Tham rung thiéng “Miéu da than” xa Dak Som, bak Glong, Dak Nong
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THAO LUAN CHINH SACH

DAT VAN DE

CUing nhu nhiéu ngi trén thé gidi, Viet Nam cé rat nhiéu khu rung truyén théng.
Loai hinh rung nay hién bao gom rimg tin nguéng (ring thiéng), ring nghia dia
(rimg ma), rung bao vé nguén nudc, chan gio, chan song, chan cat, rung khai
thac chung, rung danh nhan, rung bao veé loai dong thuc vat dac trung cua dia
phuong, rung san xuat truyén théng (phuc héi sau nuang ray trong luan ky du
canh).

Cac khu rung nay dugc cong dong tu nguyén quan ly, bdo vé va khai thac sur
dung trén nén kién thiuc, van hoa va luat tuc truyén théng mot cach bén ving.
Doéng bao dan toc thiéu s6 va cong dong dia phuong sir dung cac khu vuc nay
vGi y nghia khong gian thuc hanh van hoa, tin nguéng, tinh than va sinh ké.
Chung dugc quan tri bang thiét ché cong dong truyén thong, nai cac quyét dinh
dugc dua ra béi nhiing ngudi uy tin trong dong ho va cong dong, nhu gia lang,
hoi dong gia lang, truéng ban, thay mo, thay cung thong qua luat tuc va huong
uGce ctia moi cong dong. Thong thusng, viéc khai thac sir dung tai nguyén trong
cac khu rung nay duge quy dinh nghiém ngat nham duy tri chat lugng rung,
dong thai gitr gin khong gian van hoa, tin nguéng, tinh than va phuong tién sinh
ké 1au dai. Phugng thiic quan tri rung truyén thong dugc thuc hanh va gin gitr
qua nhiéu thé hé trong cong dong, dong gop rat 16n trong viéc bao ton su toan
ven cua hé sinh thai rung va dong gop cho muc tiéu bao ton da dang sinh hoc
du vdi dién tich rung 16n hay nho (Verschuuren et al., 2012).

Tuy nhién, hién nay cac khu rung nay dang dung truéc nguy co bi suy giam vé
dién tich va chat lugng do nhiéu nguyén nhan, trong d6 co hai nguyén nhan
chinh: (i) hé théng thiét ché truyén théng cua dong bao dan toc thiéu sé va
cong dong dia phugng dang dan bi mai mot; va (ii) thiéu su thira nhan, ing ho
vé chinh sach, phap 1y va kinh té cho cdng dong thuc hanh phuong thic quan
tri bang kién thiic va van hoa truyén thong'. Bao cdo nay dua ra 7 khuyén nghi
chinh sach nham hudng dén su cong nhan chinh thic véi loai hinh rung truyén
théng trong boi canh thuc thi Luat Lam nghiép 2017 va tién trinh sira déi Luat
ba dang sinh hoc.

1. Tham khdo: https://bit.ly/2CYUU2h
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2. Bo Nong nghiép va
Phat trién Nong thon,
2018, Quyét dinhh
187/QD-BNN-TCLN
ngay 3/4/2018 Cong
bé hién trang rung
toan qudc 2017.

3. Bdo cdo gidm sat rung
giao cho doéng bao dan
toc thiéu sé cia Hoi
dong dan toc Qudc hoi
2017.

4. Téng hgp s6 liéu théng
keé tai 24 tinh bao gom:
Son La, Lai Chau, Dién
Bién, Yén Bai, Lao Cai,
Béc Kan, Ha Giang,
Cao Béng, Lang Son,
Béc Ninh, Béc Giang,
Thai Nguyén, Quang
Ninh, Thanh Hoa,
Quang Binh, Quang
Tri, Thura Thién Hué,
Quang Nam, Binh
Dinh, Dak Lak, Lam
Dong, Gia Lai, Dak
Nong va Kon Tum.

5. Téng hgp s6 liéu théng
ké dién tich rung dugc
giao cho cong déng
dan cu Chi cuc KL Ha
Giang, 2017.

6. Téng hgp s6 liéu théng
ké dién tich ring dugc
giao cho cdng dong
dan cu tinh Son La, Chi
cuc Kiém 1am Son La,
2017

THUC TRANG THUC HANH
THIET CHE QUAN TRI RUNG
TRUYEN THONG O VIET NAM

Theo s6 liéu thong ké vé hién trang rung Viét Nam 2017 ctia B6 Nong nghiép va
Phat trién Nong thon (Bo NNPTNT), téng dién tich rung giao cho cong dong la
1128.096 hecta?. Trong dé co 626.122 hecta dang dugc cong dong quan ly va sur
dung theo phuong thurc truyén théng®.
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1.988

15579497
‘ Son La

Biéu dé 1. A. S6 lugng cong dong dugc giao rung; B. Dién tich rung (hecta)
dugc giao cho cong dong.

Cao Bang Ha Giang Cac tinh khac

Trong khi do, nghién ciiu ctia PanNature (2017) chi rarang, hién nay c6 1.277.966
hecta rung dang dugc giao cho 7.278 cong dong quan ly va sir dung (Biéu do
1)%. Mac du nghién cuu nay khong cé so liéu thong ké vé dién tich rung truyén
thong cua cong dong nhung su ton tai cua loai hinh rimg nay déu dugc ghi nhan
¢ ca 12 tinh ma nghién cuu thuc hién, dac biét 1a tai cac tinh mién nui phia Bac.
Chi tinh riéng 6 huyén Hoang Su Phi da co 71 khu rung truyén théng véi téng
dién tich 105,132 hecta®. Dién tich cua cac khu rung truyén théng cé su chénh
1éch 16n, tur vai nghin mét vuong tdi vai tram hecta.

K&t qua danh gia khao sat cho thay, cac loai rimg truyén théng ctia dong bao
DTTS va cong dong dia phuong nam trén dién tich cua cd 3 loai rimg theo
phan logi rirmg ctia Viét Nam gom rung san xudt, rung phong hd va dac dung,
nhung chli yéu trén dién tich dugc quy hoach la rung phong ho. Cu thé, trong
s6 13 diém nghién cuu thi co 9 khu thudc quy hoach dat rung phong ho, 3 khu
rung san xuat va 1 khu thudc quy hoach rung dac dung. Riéng tai tinh Son La,
ghi nhan co 35 cong dong dugc giao quan ly 14.644,51 hecta dat rung co dat
rung dac dung, trong do co6 8 cong dong dugc giao quan ly 1.955,21 hecta dat
rung quy hoach hoan toan cho rimg dac dung®. Mac du dién tich rimg dac dung
giao cho cong dong chiém ty 1& nho, nhung s6 liéu nghién cuu cua PanNature
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(2015) cho th&y dé dam bao d0 dién tich theo tiéu chi rung dac dung, nhiéu khu
mdai thanh 1ap va nang hang (tur loai rung khac 1én rung dac dung) co dién tich
chong 1an véi cac khu dat dang st dung cua ho gia dinh va dat quan ly theo
truyén thong clia cong dong (ghi nhan cé chong 1an dat ring & 47,47% trong
s6 99 khu rung dac dung dugc khdo sat, trong dé & cac khu rung dac dung mé
rong va nang cap trong giai doan 1995-2004 1a 16n nhat vai 89,4%) (Nguyén
Viét Diing & Nguyén Hdi Van, 2015). Qua do c6 thé thdy rang nhiéu khu rung
truyén théng clia cong dong nam trong dién tich rung dac dung.

Vé quyén sir dung ddt va rimg ciia dong dong ddi véi rung truyén thong, cing
theo bdo cao giam sat ctia Hoi dong Dan toc Qudac hoi (2017), trong téng s6 han
600.000 hecta dang dugc giao cho cong dong quan ly, chi cé hon 54% cong
dong dugc giao quyén sir dung (dugc cap gidy chimg nhan str dung rung). Theo
két qua hop tham van, danh gia tai 12 tinh, phan 16n cac khu rung thiéng 6 cac
tinh Son La, Lai Chau va Lao Cai da dugc giao gidy chiing nhan quyén sir dung
dat rung cho cong dong. Mot s6 tinh khac mdi cé phuong an giao nhung chua
thuc hién dugc. Trong mot so trusng hgp, dién tich rung truyén théng clia cong
dong lai duge sé hiru bdi mot bén khac. Vi dy, khu rimg Cu H’lam trén dia ban
thi tran la Pok, huyén Cu M’gar, 1a khu rung thiéng ctia déng bao dan toc E Dé
thudc 3 bon G la Pk, nhung lai thudc phan dién tich dat do Cong ty Ca phé la
Pok sé hiiu.

Vé thiét ché quadn tri rimg, bén canh hé thong quan tri cia nha nudéc, cong
dong va dong bao dan toc thiéu sé van dang duy tri cac thiét ché quan tri truyén
thong khac nhau. Cac quyét dinh lién quan dén cac hoat dong thuc hanh tin
ngudng, tinh than, van hoa va sinh k& dién ra trong khu vuc rung truyén théng
déu do nhifng ngudi cé uy tin trong cong dong nhu gia lang, hoi dong gia lang,
thay mo, thay cung quyét dinh. Tuy nhién, quyét dinh lién quan dén khai thac,
st dung khu rumng truyén théng lai tuan thi nguyén tac dan chi, cong khai, co
su tham gia ban thao clia dai dién cac ho va thanh vién trong cong dong, dugc
cong dong thuc hién mot cach nghiém ngat (Vi Truong Giang, 2011). Don c,

7. Téng hgp theo Hoang

fén QUTYI:_h T(}fOﬁ; va 6 Ban Chu Lin (Tam Dudng, Lai Chau) viéc lua chon cac thanh vién va ngudi
uan, 1 1hu ng; v A As A ey 1a . n ’, . X ’ < 3 o 3
Phan Tridu Giang; s dung dau hoi dong gia 1ang dugc thuc hién truée dip 1€ cung rung hang nam va
oy Quene toane do nhimg ngudi co uy tin trong mdi dong ho tién hanh.

Bdng 1: So sdnh mot s6 quy dinh theo ludt tuc va phdp ludt ctiia nha nudc

Noi dung Quy dinh theo luat tuc’ Quy dinh ctia Nha nudc
Quyén s hiru | = 14 sé hiu chung cua cong dong. * S6 hiiu toan dan, nha nuéc dai dién quan
rung, dat rimg |+ Khong dugc mua ban, chuyén nhugng. 1y va giao quyén sir dung cho té chiic, ca
* Xac dinh dva vao cd ché ngudi khai pha/phat nhan, ho gia dinh va cong dong
hién dau tién, thira ké. « Nha nudc cap gidy ching nhan quyén sur
dung.
Thiét 1ap ranh | Mdc gidi tu nhién (khe sudi, dinh nui/déi...). Madc gigi ban do
giGi va quyén
sé huu
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Noi dung

Phan loai rung

Phong chong
chay rimg

Tiép can rung

Chan tha gia
suc

L&y cui

Khai thac 1am
san ngoai go

Khai thac go

San bat dong
vat rirng

Hinh thic va
muc do xir
phat

Quy dinh theo luat tuc

Dua vao muc dich st dung gan lién véi van hoa,
tin ngudng va sinh ké.

Rung truyén thong gom: rimg thiéng, riung ma,
rung bao vé ngudn nuéc, chan gio, chan song,
chan cat, rung khai thac chung, rung danh nhan,
rung bao vé loai dong thuc dac trung cua dia
phuang, rung san xuat truyén théng (phuc hoi
sau nuong ray trong luan ky du canh).

Khéng dot Wra, mang theo vat chay, gay chdy
rung.

D6t nuong lam riy phai phat bang can Ira, tuan
theo hiéu 1énh cua gia lang.

Mot s6 dugc phép, mot s6 quy dinh dan lang chi
dugc vao rung mot vai ngay nhat dinh trong nam
(ngay cung than rung, ngay md cira rung...).

Khong chan tha gia suc trong rung thiéng, rung ma,
rung bao vé nguon nudc.

C&m khai thac trong rung thiéng, riing ma.

Chi dugc 18y canh kho trong ruing bao vé nguén
nudc, dugc khai thac st dung trong gia dinh vao
thai gian “md clra rung”.

Chi dugc 1d8y mot s6 loai nhat dinh va phuc

vu cho muc dich str dung trong gia dinh, cong
dong.

C6 quy dinh thai gian dugc khai thac (trong thoi
gian md c'ra rung — giGi han trong nam).

Nghiém cam khai thac trong rung thiéng, rung
béo ton loai va rirng dau nguén nudéc cua cong
dong.

Dai v6i ring dau ngudn: mudon khai thac phai
xin phép gia 1ang va 1am 1& cung rung.

Dai véi rung khai thac chung chi dugc khai thac
cho nhu cau sur dung trong cong dong khi dugc
su dong thuan cua ca thon/ban thong qua cudc
hop.

Khong san bat trong rung thiéng, rumg ma.
Béo vé loai thu 16n (voi, té giac, hé bao, trau
rung, bo rung).

Khéng khai thac huy diét, khong san bat vao
mua sinh san.

Ran day bang truyén thuyét, su tich lién quan
dén tin nguéng.

“Thiéng hod” rumg truyén thong, vi pham luat
tuc 1a bat kinh véi cac vi than (than nui, than
nudc...) va bi xif phat vat chat (théc gao, rugu,
gia suc...) dé cung Giang.

Ngudi vi pham bi chi trich va phé binh truéc
cong déng va co thé mat quyén tham gia, huéng
1¢i tir cac hoat dong tap thé cua cong dong.

Quy dinh cuia Nha nudc

» Dua vao chiic nang bao ton, phong ho va

kinh té.

* Phan thanh 3 loai ring gom:

o Rung dac dung: Bdo vé mau hé sinh
thai, gia tri nguon gen, lich sur, van
hoa va tin nguéng.

o Rung phong ho: bdo vé thién tai, bao

vé dich vu hé sinh thai, chéng sa mac

hoa.
o Rung san xuat: Phuc vu san xuat 1am
nghiép.
» Cam @dot Nra bira bai, mang theo vat liéu
nd 1am chay rung.

Khong c6 quy dinh

Khoéng chan tha gia suc trong rung dac dung,

rung phong hé dau nguén.
Tuy vao tung loai rumg. D6i véi rung dac
dung, tuy thudc vao phan khu chuc nang.

* Tuy vao tirng loai rung. D4i véi rung dac
dung, tuy thudc vao phan khu chuc nang.

* Quan ly theo quy ché quan ly loai quy
hiém (nghiém cdm khai thac vi muc dich
thuong mai cac loai quy hiém).

» Nghiém cdm khai thac chinh trong rimg
dac dung, dugc phép tan thu tan dung.

* Quan ly theo quy ché quan ly loai quy
hiém (nghiém cam khai thac vi muc dich
thugng mai cac loai quy hiém).

Quan ly theo quy ché quan 1y loai quy hiém
(nghiém cam khai thac vi muc dich thuong
mai cac loai quy hiém

Phat canh cao, phat hanh chinh, truy t6 tuy
theo muc do, thiét hai, loai hanh vi.

Trung tam Con ngudi va Thién nhién
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THAO LUAN CHINH SACH

Téang “da than” dugc dong bao dan tdc Ma thd tai rung thiéng “Miéu da than” xa Dak Som, Dak Glong, Dak Nong

Viéc khai thdc va str dung rimg nguén tai nguyén rimg duge cong dong quy
dinh bang luat tuc, ton tai tr nhiéu thé hé va gin gitr cho dén ngay hom nay.
Luat tuc 1a toan bo nhimg nguyén tac umg xr khéng thanh van dugc hinh thanh
trong xa hoi, dugc ap dung trong thdi gian dai, dugc cac thanh vién trong cong
dong tuan thi mot cach nghiém ngat tré thanh truyén théng (Pham Quang
Tién & Nguyén Thi Hoi, 2010). Luat tuc truyén théng quy dinh cu thé hanh vi
dudgc cho phép, hanh vi bi cam, cac loai 1am san dudc khai thac, cac loai 1am san
khong dugc khai thac trong pham vi khéng gian rung va lang ban. Quy ché khai
thac, st dung cé thé so sanh vai quy ché quan 1y rung dac dung (Bang 1). Luat
tuc cua cong dong con quy dinh ca thgi gian dugc phép vao rung, cé ndi chi co
thé vao rung vao mot sé thai diém nhat dinh trong nam. Théon Mang Song (xa
Ba Tang, Huéng Hoda, Quang Tri) 1a vi du dién hinh cho viéc duy tri va tuan thu
rat nghiém ngat luat tuc lién quan dén rung thiéng. Theo dd, ngoai ngay mé ctia
rung, ngudi dan trong ban khong ai bugc chan vao khu vuc rung thiéng. Viéc
khai thac tai nguyén thién nhién ciing rat han ché va phai tuan thu cac quy tac
nghiém ngat nhu chi st dung tai chd, khong dudgc sir dung vao muc dich thuong
mai va dac biét phai cé su chap thuan ctia cong dong thong qua cudc hop.

Mac du viéc x{r phat cac hanh vi khai thac, str dung tai nguyén rung cua dong
bao khong chi tiét hay co tinh chat hé thong va khoa hoc nhu déi véi cac quy
dinh cta nha nuéc (Hoang Van Quynh, 2015), nhung viéc viéc chi trich hay phé
binh, tac dong dén danh du cua doi tugng vi pham trong céong dong lai co tinh
ran de va ngan chan cao. Ngoai ra, hau hét cong dong dan toc thiéu sé déu coi

Bao ton da dang sinh hoc, gin gilr van hoa truyén thong thong qua xay dung hé thong khu bao ton do cong dong quan ly



rung, séng sudi, cay c6 thu 1a do cac vi than cai quan. Vi vay, ngoai viéc tich
thu tang vat vi pham, phé binh, ngudi vi pham sé phai 1am 1& cung than, cung
Giang bang lgn, bo, ga, trau, dé, rugu dé cong dong té churc 18 ta 16i v6i cac vi
than. Nhimg hinh phat vé mat vat chat va tinh than nhu vay c¢é tinh ran de rat
16N, budc cach thanh vién clia cong dong phai ton trong va tuan thu luat tuc.

Rung truyén thdng gan véi noi thg cung than rung, than nudéce, noi luu trir thé
xac va linh hén clia ngui da khudt, noi tuéng nhd cac anh hung co6 cong vai dat
nuéc va cong dong. Chinh vi vay, trong khi muc tiéu chinh cho viéc thanh 1ap hé
théng rung dac dung va phong ho cia Nha nuéc 1a nham bao ton da dang sinh
hoc, nghién cuu khoa hoc, bao vé di tich lich sir, danh lam thang canh, phuc vu
nghi ngai du lich, phong ngtra thién tai va bao vé moi truongg, thi cac khu rung
truyén théng ctia cong dong thuong gan lién vdi tin nguéng, tinh than va van
hod céng dong ctia dong bao dan toc thiéu sé, bén canh gilr gin cac gia tri
sinh thai khac cua rung.

Chinh viéc duy tri cac gia tri truyén théng, tu nguyén tuan thu luat tuc bao vé
nghiém nghat va khai thac sir dung mot cach c6 chon loc theo luat tuc cuia cong
dong ma rimg truyén théng nhiéu noi dugc bdo vé kha nguyén ven, mang
lai 1gi ich cho céng tdc bao vé rimg tu nhién va bdo ton da dang sinh hoc
(Verschuuren et al., 2012). Tham chi c6 nhig khu rung biét 1ap nam gitra canh
dong, nuong ca phé hay ngay bén dudng qudc 160 nhu Dén Sang (Lao Cai); Xang
Lé, Hoc (Nghé An); Quang Xuan (Quang Binh); Cu H'lam (Dak Lak) van dugc
bao vé mot cach toan ven. Nhirng loai cay go quy, cay thudc va mot sé loai dong
vat nhu chim, bo sat, linh truéng van xuat hién ¢ cac khu rung nay. G mot s6
khu vuc, cong dong da tir chéi va ngan chan dugce cac du an phat trién khu du
lich va khai thac gé khong theo quy hoach, cé kha nang lam anh hudng dén hé
sinh thai rimg. O mot s6 noi khac, cong dong tu dong gop lua dé té chirc té bao
vé rimg nhu & Quang Xuan (Quang Binh). O Dén Sang (Lao Cai), khi nhan dudgc
tién chi tra tur dich vu méi trugng rung tir dién tich rimg khac, cong dong da sur
dung dé xay dung hang rao bao vé cho khu vuc rung thiéng ciia minh.

8. Theo diéu 3 Nghi dinh
s6 117/2010/ND-CP
cua Chinh phti ngay
24/12/2010 vé T§
chuc va quan ly hé
théng rung dac dung
va Diéu 4 Quyét dinh
$6 17/2015/QD-TTg
cua Thu tuéng ngay
9/6/2015 vé Ban hanh
quy ché quan ly ruing
phong ho.
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Sinh canh rung nguyén sinh con dugc duy tri trong rung thiéng ban Chu Lin (xa H6 Thau, Tam Dudgng, Lai Chau)
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THE CHE HOA RUNG TBUYE[\I THONG:
KINH NGHIEM QUOC TE
VA CO HOL O VIET NAM

Xét theo kidu loai quan tri (IUCN 2008), rung truyén théng clia cong déng thudc
mot trong bén loai hinh khu bao vé trén thé gidi, bao gom: A - Cac khu bao ton
do nha nudc quan tri, B - Khu bao téon dugc quan tri bdi nhiéu bén cé quyén
1gi lién quan, C - Khu bao tén do tu'nhan hoac té chuc quan tri va D - Khu bao
ton do nguai ban dia/déng bao dan toc thiéu s6 va cong déng dia phuong quan
tri (Dudley et al. 2008). Cac khu bao ton do dong bao DTTS va cong dong dia
phuong quan tri cé thé dugc dinh danh 1a “Khu bdo ton cia ngudi ban dia va
céng dong dia phuong — ICCA”, hay ngan gon 1a “Khu bdo tén do cé6ng déng
qudn ly”, ICCA dudgc dinh nghia la “nhiing khu vuc chua dung tai nguyén dugce
coéng dong va ngudi DTTS tu' nguyén qudn ly théng qua thuc hanh tin nguéng,
van hod va cdc bién phdp kinh té xd hoi mét cdch coé hiéu qud” Theo doé, cac
khu nay dugc xac dinh bang 3 dac trung, gom: (1) khu vuc tai nguyén co quan
hé mat thiét v6i cong dong dia phuong (van hoa, tin ngudng, sinh ké); (2) cong
dong 1a chu thé quyét dinh trong viéc quan tri tai nguyén; va (3) cac quyét dinh
cua cong dong (du ban dau khong phai vi muc tiéu bao ton) cé 1gi cho cong tac
bao ton da dang sinh hoc (Borrini-Feyerabend et al., 2004).

Bao ton da dang sinh hoc, gin gilr van hoa truyén thong thong qua xay dung hé thong khu bao ton do cong dong quan ly



Trén pham vi toan cau, cac khu bao ton do cong dong quan ly da cho thay vai
tro to 16n trong viéc bao ton da dang sinh hoc va gin gilr cac gia tri van hoa
truyén théng ctia dong bao DTTS va cong dong dia phuong. Cam két thuc day
viéc thura nhan ICCA cdp toan cau da dugce dua vao diéu 8j (vé ngudi ban dia va
kién thurc dia phuong) va 10c (vé viéc sir dung tai nguyén da dang sinh hoc theo
luat tuc) clia Cong uGe Da dang sinh hoc (CBD) 1992°. Trong khuon khé thuc thi
CBD, ndi dung lién quan dén ICCA dugc bao ham cu thé trong Muc tiéu Aichi
11 (vé dam bdo dién tich khu bdo ton trén thé gisi dén nam 2020 1a 17% dién
tich dat lién, vung nuéc noi dia; 10% dién tich ddi bs va bién) va Muc tiéu Aichi
18 vé viéc ton trong cac kién thurc, sang kién va thuc hanh truyén théng cua
ngudi DTTS, cong dong dia phuang lién quan t6i bao ton va sir dung bén ving
da dang sinh hoc cting nhu luat tuc cia ho vé str dung tai nguyén sinh hoc theo
luat phap quéc gia va cac giao udc quoc té lién quan. Dong thai, nhimg kién
thuric nay phai dugc tiép thu va thé hién trong qua trinh thuc hién cong uéc CBD
vGi su tham gia day du, co hiéu qua ciia ngusi DTTS va cong dong dia phuang'.

Cung trong khuon khé cong uéc CBD, ICCA dugce coi 1a mot trong cac bién
phap bao ton thong qua viéc khoanh khu vuc tai nguyén c6 hiéu qua khac
(Other effective area-based conservation measures - OECM) ngoai cac khu
bdo vé dugc Nha nudce thanh 1ap chinh thuc. Trong dai hoi thanh vién ctia [UCN
2012, Ban thu ky da dua ra chinh sach kéu goi cac thanh vién “thtra nhan va ho
trg cac ICCA nam trong ranh gidi dién tich ctia cdc khu bdo vé va logi hinh do
Nhd nudc thanh 1dp” nhu cac khu Ramsar, khu di san thé gigi va cac vuén quéc
gia". bén ky dai hoi IUCN nam 2016 tai Honolulu (Hawai’i, Hoa Ky), chinh sach
méi “Thira nhdn va toén trong ving lanh thé va khu vuc bdo ton ciia ngudi bdn
dia va cong dong dia phuong nam chong 1an vdi cdc khu bdo vé do Nha nuéc
thanh 1Gp” dugc chinh thic thong qua bang Nghi quyét Dai hoi bao ton thé gici
1an thur 29. Trong do néu ro: “Cdn xem xét viéc cdc khu bdo vé do Chinh phu
thanh 1dp va cdc khu bdo ton tu' nhan thuong khéng thira nhédn va tén trong
mét cach théa ddng déi véi cac ICCA chong Idn trong dé”. Vi vay, Dai hoi kéu
goi cac thanh vién can thira nhan cac khu nay mot cach chinh dang, thuc hién
cac cam két qudc té lién quan dén cac chinh sach cua [UCN, CBD, Muc tiéu
Aichi va Tuyén bé cua Lién Hgp qudc vé quyén cua ngudsi ban dia (UNDRIP
2008) (Steven, 2016).

Nham thuc hién cac cam két, diéu u6c va muc tiéu chién luge qudc té, hién nay
nhiéu qudc gia da va dang tién hanh thuc day viéc thé ché hoa cac khu bao ton
do cong dong quan ly. Dén nam 2016, hé thong dir lieu dang ky vé ICCA cua
Trung tam Giam sat Bao ton thuéc Chuong trinh Moi trugng Lién Hgp quéc

9. Tham khao: (UNEP-WCMC) da ghi nhan 1.214 khu tir 17 qudc gia, chiém 0,6% téng sd khu
e toreby - bao tén trén pham vi toan thé gisi (Bhola et al., 2016). Tuy nhién, 6 liéu thuc
0. Tham kho: htpsi/bit té chac chér) sé cao hon nhiéu. Nhiéu khu vuc trong dién tich dat rung do nguoi
1y/2P8oMjY dan toc thiéu so va cong dong dia phuong dang sé hitu hgp phap tai cac khu
1. Nghi quyét 5.094 vuc nhiét d6i (Nam MY, Chau Phi va Chau A) chiém dén 11% téng dién tich dat

Respecting. recognizing rymng toan cau (Sobrevila, 2008) van chua dugc dang ky trong hé théng dir liéu

and supporting

Indigenous Peoples’ and toan cau. Di dau trong viéc thyc hién thua nhan va thé ché hoa ICCA trong
Community Conserved

Territories and Areas pham Vi quéc gia 1a An Do, Nepal, Trung Quéc, Dai Loan, Phillipine, Malaysia,
Indonesia, Thai Lan, Bernin, Uc, Canada, Bolovia va Madagascar.
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Tai Viéet Nam, Luat Lam nghiép 2017 da danh moét ddu moc quan trong trong
viéc thtra nhan ICCA. Theo do, cong dong da chinh thuc dugc thira nhan 1a mot
trong bay loai hinh chli ring (diéu 8). Rung tin nguéng dugc phan hang la rung
bao vé canh quan thudc hé théng rung dac dung. Rung bao vé ngudén nudc va
rung chan gio, chan cat bay, chéng song bién cua cong dong dan cu dugce liét ké
vao vao hé thong rung phong ho”. Bén canh doé, Luat Thuy san 2017 cing thiura
nhan mo thuic dong quan ly gitra chd rimg nha nuéce va cong dong dan cu co lién
quan'. Diéu nay dac biét c6 y nghia trong viéc hai hoa 1gi ich ctia cac bén khi cac
khu [CCA nam trong dién tich “chéng 1an” véi cac khu bao vé khac nhu rung dac
dung, rung phong ho, khu Ramsar, khu bao ton bién.

Trong thoi gian téi day, noi ham vé ICCA cing can dugc xem xét dé dua vao
trong Luat Da dang sinh hoc s(ra ddi v6i cac noi dung gan lién véi tiép can nguon
gen, chia sé Igi ich, phat huy tri thirc ban dia trong bao ton da dang sinh hoc.

Dua trén thuc té tai Viét Nam, co thé thdy viéc thira nhan, ton trong, thuc day
cong dong quan ly tot rung truyén théng sé co thé mang lai mét sé 1gi ich sau
day:

12.Diém d khoan 2 va
diém a & b khoan
3, diéu 5, Luat Lam
nghiép 2017

13.Diéu 10, Luat Thuy san
2017

14. Quyét dinh s6 218/QD-
TTg ngay 7/2/2014 cia
Thu tuéng Chinh Phu
phé duyét Chién lugc
quan ly hé thong rung
dac dung, khu bao ton
bién, khu bao tén nuéc
noi dia Viét Nam dén
nam 2020, dinh huéng
dén nam 2030.
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~ KHU BAO TON DO CONG DONG
QUAN LY VA VAN DE THE CHE

C6 3 khia canh vé mat nhan thuc va chinh sach sau day can dugc quan tam
trong qua trinh thé ché hod cac khu vuc rung truyén thong:

Nén coi doi tugng rung truyén théng la loai hinh khu bao tén do cong

déng quan ly. Thuc chat, cac khu rung truyén thdng déu gan lién vé6i cong

dong thong qua nhirng gia tri van hoa, tin ngudng va sir dung vi muc dich
sinh k&, von da dudc duy tri mot cach bén viing qua nhiéu thé hé.

Quyén huéng dung rung truyén théng can dam bao gan véi trach nhiém

va quyén lam chu cia cong dong trong bao vé khong gian tin nguéng va

sinh ké&. Cac hoat dong, chugng trinh, du &n phat trién kinh té - xa hoi
c6 anh hudng t6i khong gian rung truyén thong can phai co danh gia tac dong
xa hoi va méi truéng mot cach can trong. Dac biét, cac du an trude khi trién
khai can dugc su dong thuan cao cua cong dong, tranh nhiing xung dot cé thé
nay sinh.

Cac van ban dudi luat can dam bao quyén sé hiru, huéng dung rung

cua cong dong, thura nhan cac moé hinh quan ly khac nhau phu hgp véi

dac thu van hoa, kién thurc truyén théng cua tung khu vuc, dam bao ton
trong thiét ché van hoa truyén théng va luat tuc ctia dong bao DTTS va cong
dong dia phuong trong quan tri rung.

Tim hiéu vé thuc trang quan ly rung thiéng tai xa Dak Som, Dak Glong, Dak Nong

Trung tam Con ngudi va Thién nhién .



KHUYEN NGHI CHiNH SACH

Thira nhan rung truyén thong la thura nhan khong gian van hod, tin nguéng va tinh than cua dong
bao dan toc thiéu s6 va cong déng dia phuong trong quan tri rung tét. Viéc ghi nhan nhimng dong
gop clia nhiing thuc hanh t6t do trong cong tac bao vé rung va bao ton da dang sinh hoc sé khuyén
khich cong dong tham gia mot cach co trach nhiém, y nghia hon vao quan tri rung. Dudi day la cac
khuyén nghi cu thé cho viéc xdy dung khung chinh sach quan ly ddi véi cac khu rung truyén thong

G Viét Nam:

Thong qua cong nhan loai hinh khu bao

ton do cong dong quan ly, Nha nudc thira

nhan dia vi phap ly ctia cong dong doi voi
cac khu rung truyén théng va dam bao cong
dong thuc hanh quyén huéng dung hgp phap déi
Véi tai nguyén rung. Can cdp gidy chiing nhan
quyén sur dung dat, sir dung rung truyén thong
cho cong dong dé dam bao 1gi ich cong bang va
hgp phap clia cong dong tham gia quan tri rung
tu nhién, dong thai bao vé quyén 1gi cia ho khi
c6 xung dot 1gi ich xay ra.

Xem xét dua “khu bao ton do cong dong

quan ly” vao trong hé théng phan hang

khu bdo ton ¢ Viét Nam. T do, can dé
ra cé ché quan ly mot cach phu hgp véi thuc
tién, nang Iuc ciia cong dong nham van hanh hé
thong cac khu bao ton nay.

Ap dung phuong thuc déng quan ly dai

v6i cac khu bao ton do cong dong quan

ly, dac biét 1a cac khu vuc nam trong
dién tich thudc quyén quan ly ciia cac chi rung
nha nudc (ban quan ly rung dac dung, phong ho,
cong ty 1am nghiép). Can ap dung mo hinh phai
hgp quan ly thong qua thod thuan lau dai, dam
bdo cho cong dong co quyén tiép can, chia sé
Igi ich va thuc hanh cac hoat dong van hoa, tin
ngueéng.

Ap dung va thuc hién nguyén tac dong
thuan dua trén co sé tu nguyén, dugc
thong bdo truéc va cung cap thong tin
day du (FPIC) d6i vé6i cac hoat dong, du an co tac
dong dén cac khu bao ton do cong dong quan ly.

THAO LUAN CHINH SACH

Ton trong thiét ché va co ché quan tri

truyén théng cua cong dong, tao co

ché thong thoang, don gian hoa thu tuc
trong viéc cap gidy chung nhan quyén sur dung
dat/rung doi véi loai hinh khu bao téon do cong
dong quan ly.

Cac sang kién cia dong bao DTTS va

cong dong trong viéc khoi phuc, van

dung kién thuc van hoa truyén théng
trong quan ly, sir dung rung ctng nhu bao tén
da dang sinh hoc can dugc thira nhan va ung ho.
Viéc nay co thé bao gom ca viéc thira nhan va
khuyén khich cac mé hinh céng déng dan cu,
nhom ho, dong ho lién két, dong thuan quan ly
theo thiét ché truyén thong, luat tuc dé hudng
chi tra dich vu méi truéng rung va khai thac 1am
san cho muc dich st dung trong noi boé cong
dong. Dac biét, viéc thira nhan cac sang kién
cong dong co thé dong gop mot phan khong nho
cho viéc giai quyét nhiig ton tai yéu kém (vi du
nhu thiéu nhan luc va tai chinh) trong cong tac
quan ly dién tich trén 3,1 triéu hecta rung dang
tam giao do UBND xa quan ly.

Thiét 1ap hé thong co sé dir liéu qudc gia

vé cac khu bao ton do cong dong quan ly

nham dam bao rung dugc bao vé va han
ché nguy cg xung dot trong quy hoach sir dung
dat, rung va cac du an phat trién. Hé théng nay
€O thé két nGi véi hé thong co sé dir lieu toan
cau®.

15. Tham khdo: https://bit.ly/20pD7Dx

Bao ton da dang sinh hoc, gin gilr van hoa truyén thong thong qua xay dung hé thong khu bao ton do cong dong quan ly
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Chuing t6i chan thanh cdm on su'ho trg tai chinh tir Chuong
trinh Tai trg nhé clia Quy moi trugng toan cau Lién hgp
qudc (GEF SGP/UNDP) trong khuon khé Dy éan “Thuc ddy
su thira nhan va thé ché hoa khu bao ton cong dong ¢ Viét
Nam”. Cam on nhém hoc hoi ICCA Viét Nam da tham gia
phat trién dé xuat du an.

Chan thanh cdm on Chi cuc kiém 1am ctia 24 tinh thanh da
cung cdp dr liéu va tao diéu kién giup chung toi thuc hién
nghién cuu tai dia ban. Cam on cac Hat kiém 1am da bo tri
can bo giup dé chung téi trong cac chuyén thuc té.

Chung to6i tran trong cam on cac gia lang, truéng ban va
cong dong tai cac diém nghién cuiu da trao ddi mot cach
c6i md& va chan thanh déi véi cac noi dung nghién cuu &
dia ban.

Dac biét cam on cac dong nghiép clia Trung tdam Con ngudi
va Thién nhién da nhiét tinh déng gop y kién phan bién va
hé trg chung t6i hoan thién nghién ciu nay.
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