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Esta publicacdo sobre os entraves regu-
latérios na producado agroextrativista
tomou como base o documento “En-
traves regulatorios de atividades extrati-
vistas na Amazonia: problemas, enfren-
tamentos e solucdes”, de autoria do Dr.
Donald Sawyer. Este, por sua vez, foi re-
sultado de uma consultoria a Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica (SAE) e tinha o objetivo de
atingir o publico tomador de decisao,
visando contribuir para a superacdo dos
entraves. O documento base classifi-
cou, para fins de anélise, os problemas
identificados para o agroextrativista em
12 temas: 1) organizacionais; 2) fiscais
e tributarios; 3) crediticios; 4) fundia-
rios; 5) comerciais; 6) tecnoldgicos; 7)
trabalhistas e previdenciarios; 8) finan-
ceiros; 9) sanitarios; 10) inspecionarios;
11) ambientais; e 12) outros. Para cada
tema foram identificados subtemas
onde solucdes foram relacionadas. Ao
todo foram descritas 105 solucdes para
os diferentes gargalos.

O ISPN, entendendo a importancia da
superacao destes entraves para o ga-
nho de escala no uso sustentavel dos
recursos da biodiversidade, e entenden-
do também que néo seria factivel para
qualquer 6rgao publico ou privado atu-
ar para a superacao de todos os entra-
ves entdo levantados, resolveu proceder

a uma priorizacdo e aprofundamento
das solucbes em curso e possiveis ou-
tras. A classificacdo original foi revista,
sendo alguns temas agrupados e outros
adicionados, assim como ilustra a figu-
ra abaixo. Os temas principais entao
classificados como: 1) Inclusdo produ-
tiva; 2) Organizacionais; 3) Financeiros
e Crediticios; 4) Fiscais e Tributarios; 5)
Ambientais; 6) Fundiarios; 7) Comer-
ciais; 8) Tecnolodgicos; 9) Trabalhistas;
10) Inspecionarios; 11) Justica; e 12)
Transversais. Ao todo foram priorizados
30 subtemas, descritos em maior pro-
fundidade quanto ao gargalo especifi-
co, licdes/enfrentamentos e solucoes.

Para fins de apresentacdo dos temas e
gargalos, decidiu-se apresentar o texto
em formato de fichas, de modo que
cada pessoa ou entidade possa dar es-
pecial atencéo a ficha referente a tema-
tica com a qual se relaciona com mais
frequéncia. Ao final, cada um dos doze
temas tem sua ficha com detalhamento
do problema, o enfrentamento e a so-
lucdo. Este formato permite que novos
enfrentamentos ou licdes e solucdes
sejam adicionadas e/ou detalhadas aos
entraves detectados. Permite ainda ao
tomador de decisdo uma consulta sim-
plificada e acessivel. Considerou-se esta
forma de apresentacdo uma maneira de
simplificar a apreensao dos contetidos e
de influir com maior efetividade na su-
peracdo dos problemas apontados. Des-
taca-se, no entanto, que dentro de uma
mesma categoria de marco regulatério,
assim como definida por Sawyer, um
determinado entrave esta intimamente
ligado ao outro, tornando ténue a linha



de apresentacdo de alguns enfrenta-
mentos e solucdes, sendo que solucdes
apresentadas para qualquer um dos en-
traves podem ter impactos positivos na
resolucdo de outros. Assim, possiveis
solucdes de regularizacao fundiaria em
Reservas Extrativistas (RESEX), Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
ou terras quilombolas, por exemplo,
podem resolver algumas das questdes
ligadas aos conflitos sobre acesso a re-
cursos naturais. E importante ressaltar
também que alguns gargalos estdo em
processos de enfrentamento por um ou
mais érgdos da administracao publica,
como no caso do Sistema Unificado
de Atencdo a Sanidade Agropecudria
(SUASA) e dos Planos de Manejo Co-
munitario e Familiar, ou mesmo de as-
sociacbes/cooperativas que procuram
aprimorar sua formas de organizacao.
Este documento ndo tem a pretensao
de esgotar os diferentes temas, mas
sim de apontar exemplos correntes
de enfrentamentos (quando houver) e
possibilidades para possiveis solucoes.
A medida que novas licbes sdo apren-
didas, leis ou normas sdo implemen-
tadas, e a realidade aponta mudancas
necessarias, a exemplo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), que se
apresenta hoje como um dos progra-
mas mais interessantes no sentido de
propiciar a superacao de alguns desses
gargalos, mas que ao mesmo tempo
nos coloca diante de novos entraves
gue se constituem como desafios mais
recentes.

Foi fundamental para a identificacdo
dos entraves aqui apresentados a emer-

géncia, nas Ultimas décadas, de um ator
crescentemente importante: as organi-
zagdes socioprodutivas. A contribuicdo
coletiva, especialmente da base produ-
tora, mesmo com todos os desafios, por
conta da linguagem técnica que o tema
traz, tem ajudado bastante na identifi-
cacao desses gargalos e no aporte de
solugdes mais adequadas dentro dos
marcos regulatérios. A inclusdo de re-
presentantes de grupos sociais diversos
em processos e instancias de regulacao
da atividade produtiva agroextrativista
soma e torna préximo o objetivo de in-
clusdo produtiva e reconhecimento de
funcdes socioecossistémicas.

Em ultima instancia, todos os gargalos
aqui listados estao relacionados ao ob-
jetivo de inclusdo produtiva do peque-
no agroextrativista em diferentes mer-
cados. A escolha adequada de escala
e forma de atuacao para cada um dos
entraves deve considerar a complexida-
de dos cenarios locais, considerando a
mega sociobiodiversidade do territério
brasileiro. Os cenéarios externos aos ter-
ritérios onde vivem agroextrativistas in-
fluenciam fortemente a forma desta in-
clusdo ou exclusdo. Cresce a demanda
de consumidores por produtos certifica-
dos, de origem, com selos de qualidade
e imbuidos de valores sociais em seus
processos de producdo, mas para que
a inclusao aconteca para uma parcela
significativa da populacéo, é necesséario
gue haja escala.

As certificacbes sao instrumentos pos-
siveis para a agregacao de valor aos
produtos locais, se superados gargalos
como o custo de implementacdo de



determinado selo ou certificacdo do
produto. Importante considerar que as
especificidades dos produtos apontam
que nem sempre o instrumento da cer-
tificacdo, seja internacional ou nacio-
nal, trard beneficios de valor agregado
aos produtores. Medidas de infraestru-
tura e apoio técnico continuado e con-
textualizado mostram-se mais efetivas
para a valorizacdo dos produtores e dos
produtos no mercado. O produtor agro-
extrativista reconhecido e valorizado
qualifica e agrega valor ao seu produ-
to. A qualificacdo dos produtos, como
por exemplo de seguranca alimentar ou
nutricional, também deve influenciar o
planejamento de estratégias para a in-
sercao produtiva.

A valorizacdo de produtos locais combi-
na elementos mercantis e nao-mercan-
tis, dimensdes sociais, culturais, ecolo-
gicas e historicas. Politicas que visam a
valorizacdo devem, necessariamente,
fortalecer as multiplas dimensbes e es-
tratégias de producdo. Politicas muito
especificas tenderdo a fragmentacao,
ao isolamento, a discrepancia entre o
ideal e o real, ao curto prazo, a descon-
tinuidade, e ao ndo envolvimento, par-
ticipacao e responsabilizacdo dos atores
essenciais.

Pretende-se, com esta publicacdo, con-
tribuir para esta abordagem inclusiva,
baseada em exemplos concretos (gar-
galos enfrentados, licoes aprendidas e
perspectivas para solucdes tangiveis de
agregacao de valor aos produtos agro-
extrativistas com sustentabilidade so-
cial, ambiental, politica e econémica).
Sao varias as alternativas possiveis, al-

gumas aqui mencionadas, outras ainda
nem pensadas ou vividas. Este trabalho
é, portanto, dinamico como a realida-
de, e aberto a novos exemplos e refle-
x6es de quem se propde a superar as
dificuldades, na busca de solucoes para
a inclusdo produtiva sustentavel de
agroextrativistas.



LISTA DE SIGLAS

ANVISA - Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria

APES - Arranjos Produtivos Ecossociais
APL - Arranjo Produtivo Local

APP — Area de Protecdo Permanente
BASA - Banco da Amazonia S/A

CAPES - Coordenacao de
Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel
Superior

CDB - Convencdo sobre Diversidade
Biologica
CEF — Caixa Econdémica Federal

CGEE - Centro de Gestao e Estudos
Estratégicos

CLT - Consolidacao das Leis do
Trabalho

CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica

CNPq - Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico

COFINS - Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social

CONAB - Companhia Nacional de
Abastecimento

CONABIO - Comissao Nacional de
Biodiversidade

CONAFLOR - Comissao Nacional de
Florestas

CONAMA - Conselho Nacional de
Meio Ambiente

CONDRAF - Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel

CNPCT - Comissao Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais

CPF — Cadastro de Pessoa Fisica

DOF - Documento de Origem Florestal
EMBRAPA — Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria

FAO - Food and Agriculture
Organization (Organizacao das
Nacbes Unidas para a Agricultura e a
Alimentacao)

FLORELOS - Elos Ecossociais entre as
Florestas Brasileiras (Projeto do ISPN
com financiamento da UE)

FUNASA - Fundacao Nacional de Saude

GEF - Global Environment Facility
(Fundo Mundial para o Meio Ambiente)

IBAMA - Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis

ICMBio — Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade

ICMS — Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos

INCRA - Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria



IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada

IPI — Imposto sobre Produtos
Industrializados

IRPF — Imposto de Renda sobre Pessoa
Fisica

IRRF — Imposto de Renda Retido na
Fonte

ISA - Instituto Socioambiental

ISPN — Instituto Sociedade, Populacao
e Natureza

ISS — Imposto Sobre Servicos de
Qualguer Natureza

ITR — Imposto Territorial Rural

MAPA — Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento

MCT - Ministério da Ciéncia e
Tecnologia

MDA - Ministério do Desenvolvimento
Agrario

MDIC — Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior

MEI — Microempreendedor Individual
MMA — Ministério do Meio Ambiente
MS — Ministério da Saude

MTE — Ministério do Trabalho e
Emprego

OIT - Organizagao Internacional do
Trabalho

OMS - Organizagao Mundial da Saude

ONG - Organizacao Nao
Governamental

PAA - Programa de Aquisicao de
Alimentos

PAE - Programa de Apoio a
Comercializacao de Produtos do
Extrativismo

PAS — Programa Alimentos Seguros
do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC)

PAS — Programa Amazonia
Sustentavel

PCMF - Programa Federal de Manejo
Florestal Comunitario e Familiar

PCTAF - Povos e Comunidades
Tradicionais e Agricultores Familiares

PEAEX - Projeto Estadual de
Assentamento Agroextrativista

PFNM - Produto Florestal nao-
Madeireiro

PGPM - Politica de Garantia de Precos
Minimos

PNMPO - Programa Nacional do
Microcrédito Produtivo Orientado

PNPSB - Plano Nacional de Promocao
das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade

PNPCT - Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais

PNUD - Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento

PPA - Plano Plurianual



PPP-ECOS - Programa de Pequenos
Projetos Ecossociais (executado pelo
ISPN e financiado pelo GEF)

PSA — Pagamento por Servicos
Ambientais

PRODEX — Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Extrativismo

PRONAF — Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar

RAIS - Relacao Anual de Informacbes
Sociais

RDS — Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel

RECA - Projeto Reflorestamento
Econdmico Consorciado Adensado

RESEX — Reserva Extrativista
RL — Reserva Legal

SAE - Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da
Republica

SAF — Secretaria de Agricultura
Familiar do Ministério de
Desenvolvimento Agrario

SAF — Sistema Agroflorestal

SDRE - Subvencao Direta ao Produtor
Extrativista

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas

SENAES - Secretaria Nacional de
Economia Solidaria do Ministério do
Trabalho e Emprego

SEMA - Secretaria Estadual de Meio
Ambiente

SICONV - Sistema de Convénios do
Governo Federal

SIE — Servico de Inspecado Estadual
SIF — Servico de Inspecao Federal
SIM — Servico de Inspe¢do Municipal

SNUC - Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza

SPU — Superintendéncia de Patriménio
da Unido

SUASA - Sistema Unificado de
Atencao a Sanidade Agropecuéria

UC - Unidade de Conservacao

UNICAFES - Unido Nacional das
Cooperativas de Agricultura Familiar e
Economia Solidaria

ZEE — Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico
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INCLUSAO PRODUTIVA

Reconhecimento das funcoes

socioecossistémicas

Entrave

Falta de reconhecimento das funcbes
socioecossistémicas promovida por po-
vos e comunidades tradicionais. A con-
servacao de diversas areas hoje consi-
deradas como de alta relevancia para a
biodiversidade tem em sua histéria de
conservacao e manutencao, interacoes
tanto de ordem fisica, bioldgica, quimi-
ca, quanto de ordem cultural e social.
Processos ecoldgicos e socioculturais se
relacionam e se refletem por meio de
conhecimentos expressos no manejo
da biodiversidade por povos indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores
familiares. Assim sao definidas praticas
de producao e servicos e funcdes socio-
ecossistémicos prestados por essas co-
munidades. Pensar em desenvolvimen-
to sustentavel na Amazdnia, no Cer-
rado, na Caatinga, na Mata Altlantica,
no Pantanal e nos Pampas é reconhecer
modelos produtivos locais, expressoes
culturais e ecolégicas que dao vida a
diferentes identidades e sentimentos de
pertencimento a uma histéria de con-
textos ambientais e sociais especificos.

Enfrentamentos e licoes aprendidas

Povos e Comunidades Tradicionais tém
ampliado sua participacdo no cenario
politico nacional. Espacos como a Co-
missao Nacional dos Povos e Comuni-
dades Tradicionais foram criados dentro
da Politica Nacional de Desenvolvimen-
to Sustentavel dos Povos e Comunida-
des Tradicionais, desta forma tornam-se
conhecidas autodeterminacbes coleti-
vas de povos indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, quebradeiras de coco baba-
cu, seringueiros, faxinalenses, comuni-
dades de fundos de pasto, pomeranos,
ciganos, geraizeiros, vazanteiros, pia-
cabeiros, pescadores artesanais, pan-
taneiros, afro-religiosos, peconheiros
e demais sujeitos sociais emergentes.
Atualmente, povos e comunidades tra-
dicionais tém assento reservado e direi-
to a voz e voto nas principais instancias
colegiadas (CONDRAF, CONAMA, CO-
NAFLOR, CONABIO, CNPCT, dentre ou-
tras) participativas do Governo Federal
gue tratam de meio ambiente e desen-
volvimento sustentavel.
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Solucao

® Fomentar estudos e divulgar amplamente os ja feitos que mostram a rela-
¢ao dos povos e comunidades tradicionais com o manejo e manutencao de
ecossistemas nos diferentes biomas, bem como contribuicées socioculturais
desses povos e comunidades para a riqueza da sociobiodiversidade brasileira.

® A Lei Rouanet de Incentivo a Cultura pode abrir mais espaco para docu-
mentdrios, filmes, festivais de arte e exposicdes relativas a contribuicdo de
povos e comunidades agroextrativistas para a sociobiodiversidade.

® Povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares contribuem
para o manejo de sistemas ecoldgicos nos diferentes biomas brasileiros com
conhecimentos e praticas socioculturais. Este fato é reconhecido pelo Esta-
do brasileiro, porém acdes em beneficio desse reconhecimento ainda sao
incipientes perto da importancia dos servicos e fungdes socioecossistémicas
prestados por esses povos e comunidades. Uma proposta é o Estatuto de
Povos e Comunidades Tradicionais. Este estenderia aos diversos grupos fun-
cionalmente semelhantes alguns dos direitos atualmente restritos a povos
indigenas e quilombolas, ou seja, estender direitos até agora estabelecidos
segundo critérios hereditarios, em vez de critérios que dizem respeito as ge-
racoes atuais.
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Emprego verde

Entrave

A informalidade das funcbes ecosso-
ciais desempenhadas por comunidades
agroextrativistas contribui para a margi-
nalizacdo do trabalho por elas exercido.
Segundo a Organizagdo Internacional
do Trabalho - OIT, o conceito de empre-
go verde é aliado do trabalho decente e
inclui a protecao ao trabalhador assim
como preconiza a legislacdo trabalhista.
Alguns dos indicadores para identifica-
¢ao do emprego verde incluem:

® Trabalho formal;

® Impactos ambientais dos processos
de producéo;

® Impactos ambientais do produto fi-
nal e das atividades econémicas;

® Sao trabalhos que contribuem para
a mudanca dos padroes dominantes de
producdo e consumo em direcado a:

maximizacdo da eficiéncia energé-
tica e substituicdo de combustiveis
fosseis por fontes renovaveis;

valorizacdo, racionalizacdo do uso e
preservacdo dos recursos naturais e
dos ativos ambientais;

aumento da durabilidade e reparabi-
lidade dos produtos e instrumentos
de producéo;

reducdo da geracao, recuperacao e
reciclagem de residuos e materiais de
todos os tipos;

prevencdo e controle de riscos am-
bientais e da poluicdo visual, sonora,
do ar, da 4gua e do solo;

diminuicao e encurtamento dos des-
locamentos espaciais de pessoas e
cargas.

A producao agroextrativista se enqua-
dra em todos os indicadores acima cita-
dos, porém esses nao sdo computados
por ndo serem formalizados ou esta-
rem baseados em tecnologias de baixo
impacto.



Definicao
Segundo a OIT, empregos verdes
sao postos de trabalho decente em
atividades economicas que contribuem
significativamente para reduzir emis-
soes de carbono e/ou para melhorar/
conservar a qualidade ambiental.
Reduzem ainda os residuos e a conta-
minacdo, bem como restabelecem os
servicos do ecossistema como a agua
pura e a protecao da biodiversidade. Os
empregos verdes podem ser criados em
todos os setores e empresas, em areas
urbanas ou em zonas rurais (e incluem
ocupagoes desde o trabalho manual
até o altamente qualificado).

Enfrentamentos e licoes aprendidas

Nos resultados da RAIS, pesquisa da OIT
de 2006 a 2008 identificou 42 grupos
de atividades que apresentam um gran-
de potencial de geracdo de empregos
verdes, que so6 se realiza, entretanto, a
medida em que vao incorporando no-
vos padrdes de producdo no processo
produtivo dos bens e servicos que ofe-
recem. Esses grupos foram reunidos em
torno de quatro grandes setores: extra-
¢ao mineral e industrias de base; cons-
trucdo, comercializacdo, manutencao e
uso de edificios; agricultura, pecuéria,
caca, pesca e aquicultura; e, turismo e
hotelaria. Atividades agroextrativistas
nao foram incluidas. Essas nao sao for-
malmente reconhecidas pois entraves
tais como informalidade de produtos e
servicos, nao titularidade da terra, fragi-
lidades organizacionais e acesso restrito
a direitos de cidadania, permeiam o tra-
balho executado por agroextrativistas.
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Solucao

Incluir o agroextrativismo em programas de
emprego verde para compensar e superar a
crise econdmica, com maior resiliéncia macro-
-econdmica e maior sustentabilidade ambien-
tal, ampliando o foco para além de empre-
gos nos setores de alta tecnologia tais como
energia renovavel. Trazer para formalidade
as funcodes ecossociais exercidas por comuni-
dades agroextrativistas. Rever a classificacdo
de empregos formais e facilitar a inclusdo de
atividades agroextrativistas de baixa tecnolo-
gia na lista de empregos verdes.
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Cadeias produtivas

Entrave

Falta de visdo sistémica de cadeias
produtivas para produtos da sociobio-
diversidade. Esses produtos possuem
poucos estudos detalhados sobre suas
cadeias produtivas e essas, por sua vez,
possuem grandes debilidades em todas
as etapas. Ao final, tem-se produtos de
pouco valor agregado. A caréncia de
estudos se da principalmente pela fal-
ta de incentivo e interesse em produtos
que ainda sdo considerados a margem,
porgque pouco se inserem na macro
economia. Os produtos movimentam
grande parte da economia informal
predominante no setor agroextrativista;
se trazidos para a formalidade sera pos-
sivel constatar que tais produtos sdo de
grande importancia nas escalas locais,
regionais e até mesmo em escala nacio-
nal. Os gargalos estao associados a fa-
tores organizacionais (baixa capacidade
organizativa), de producao (baixa oferta
de produto com qualidade e eficiéncia
no modo de producdo), distribuicao
(dificuldades com logistica e acesso) e
comercializacao (acesso a mercados).

Definicdo
Produtos da sociobiodiversidade “sao
os bens e servicos gerados a partir da
biodiversidade, com sustentabilidade,
voltados a formagéo de cadeias pro-
dutivas de interesse dos povos e co-
munidades tradicionais e agricultores
familiares (PCTAFs), que assegurem a
manutencao e a valorizacdo de suas
praticas e saberes, dos direitos decor-
rentes, da melhoria do ambiente em
que vivem e da sua qualidade de vida”
(MMA, 2008).

Enfrentamentos e licoes aprendidas

® O Plano Nacional de Promocdo das
Cadeias de Produtos da Sociobiodiver-
sidade foi lancado em abril de 2009
(Portaria Interministerial n® 239/2009)
e inicialmente as cadeias da castanha-
-do-brasil e do babacu foram prioriza-
das por sua relevancia socioeconomi-
ca e ambiental, pois juntas agregam
cerca de 500 mil familias extrativistas
e de quebradeiras de coco. Algumas
iniciativas de promocao das cadeias in-



cluem: criagdo do Programa de Aqui-
sicdo de Alimentos (Lei n°. 10.696, de
02/07/2003) e ampliacdo do PAA para
aquisicdo de produtos da sociobiodiver-
sidade; subsidios estaduais para produ-
tos agroextrativistas, tais como o pla-
nejamento de construcao de armazéns
comunitarios para castanha no Acre,
a promocao de programas como o de
Boas Praticas na Producdo, e a Lei do
Babacu Livre (231/2007) no Maranhéo.

® Em 2011, o Plano Nacional da So-
ciobiodiversidade contabilizou presenca
em 10 estados da federacdo, com en-
volvimento de 235 municipios e atua-
cao em 18 APLs, sendo 12 implantados
e 6 em implementacdo, contemplando
também as espécies pinhao, frutos da
caatinga (licuri e umbu), jucara e erva
mate (MMA,2011).

® No final de 2011, o MMA lancou
dez editais para contratar instituicdes
sem fins lucrativos que atuem na pro-
mocao de 10 Arranjos Produtivos Locais
no Amazonas (APL piacava), Bahia (APL
da piacava), Ceard (APL do babacu e
pequi), Pard (APL do acai e andiroba),
Pard APL (castanha do brasil e copai-
ba), Parda BR 163 (APL 6leos vegetais
como andiroba, copaiba e castanha do
brasil), Piaui, Maranhao e Minas Gerais
(APL pequi e frutos do cerrado) (MMA,
2011).

Solucao

A Politica Nacional de Cadeias de Pro-
dutos da Sociobiodiversidade (PNPSB)
reconhece a existéncia de problemas
nos marcos regulatérios. E premente a
necessidade de regulamentar e imple-
mentar a PNPSB reconhecendo que os
marcos legais para o agroextrativismo
sdo insuficientes, desarticulados e nao
apropriados para a realidade dos PCTA-
Fs. O Governo reconhece a falta de in-
tegragdo entre pastas responsaveis por
politicas relacionadas a cada segmento
da cadeia, auséncia de visdo sistémica
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do poder publico para produtos da so-
ciobiodiversidade e a pouca interacdo
ou cooperacdo com o setor privado
(MMA, 2008), porém a morosidade da
maquina governamental impede acdes
mais concretas no sentido de sanar al-
guns desses entraves. O governo tem
incentivado e reconhecido algumas das
varias oportunidades para Produtos da
Sociobiodiversidade, tais como: con-
sumo consciente (www.brasil.gov.br/
secoes/consumo-consciente); mercados
verdes e organicos (Lei n° 10.831, de
23 de dezembro de 2003, Decreto n°
6.323, de 27 de dezembro de 2007 e
IN 17/2009), comércio justo e solidario

(Decreto n° 7.358, de 17 de novembro
de 2010), Programa Nacional de Incu-
badoras de Cooperativas Populares (De-
creto n® 7.357, de 17 de novembro de
2010), Feira Nacional da Agricultura Fa-
miliar e da Reforma Agraria (www.mda.
gov.br), Feiras em Rede de Economia
Solidaria e Agricultura Familiar (www.
mte.gov.br) , indicacdo geografica (Lei
n° 9.279, de 14 de maio de 1996, e
Decreto n° 7.127, de 4 de marco de
de 2010). Essas iniciativas precisam ser
continuadas, modificadas e ampliadas
para abranger e beneficiar o publico
agroextrativista.
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Alerta sobre riscos

Entrave

Alerta sobre riscos. S&o muitos e com-
plexos os caminhos para o atendimento
as demandas legais, fiscais, tributarias,
sanitarias e ambientais de regularizagao
de empreendimentos agroindustriais
comunitarios. A maior parte das orga-
nizacbes comunitarias agroextrativistas
ndo tem estrutura organizacional para
o cumprimento dos preceitos legais en-
volvidos na producdo, comercializacdo
e acesso a mercados mais exigentes.
O conhecimento sobre normas legais
que regularizam os empreendimentos
agroindustriais ainda é pouco dissemi-
nado e sua linguagem pouco acessivel
aos produtores.

Enfrentamentos e licoes aprendidas

O ISPN, por meio do Programa de Pe-
guenos Projetos Ecossociais (PPP-ECOS),
tem produzido importantes documen-
tos de orientacbes a pequenos produ-
tores e a empreendimentos agroindus-
triais comunitarios. Alguns desses sdo:

® “Boas praticas de manejo para o
extrativismo sustentavel” - série de
publicacées voltadas aos produtores
agroextrativistas, organizacées de base
comunitaria e instituicbes de pesquisa
sobre boas praticas para o extrativismo
e beneficiamento de frutos.

® “Normas fiscais, sanitarias e ambien-
tais: regularizacdo de agroindustrias
comunitarias de produtos de uso sus-
tentavel da biodiversidade” (organiza-
do por Luis Carrazza) - traz um levanta-
mento extenso da legislacdo incidente
sobre o processo produtivo da agricul-
tura familiar e de povos e comunidades
tradicionais. E voltado as organizacoes
gue atuam na producao e comercializa-
cao de produtos desenvolvidos a partir
do uso sustentavel da biodiversidade,
apontando os principais aspectos que



devem ser sequidos para a formalizacdo
de empreendimentos comunitarios que
desejam inserir seus produtos em dife-
rentes tipos de mercado.

® “Recomendacbes para boas praticas
de gestdo administrativa e financeira de
pequenos projetos” - cartilha fruto da
experiéncia adquirida pelo ISPN na co-
ordenacdo do Programa de Pequenos
Projetos Ecossociais (PPP-ECQOS) desde
1994, e tem como publico-alvo as orga-
nizacoes que estao iniciando sua experi-
éncia com projetos que recebem apoio
financeiro de fontes governamentais e/
ou de doadores nacionais ou interna-
cionais. A publicacdo traz orientacoes
praticas e exemplos didaticos sobre o
planejamento, gestdo e prestacdo de
contas de pequenos projetos.

..............C‘

Solucao
Sensibilizar os financiadores de
projetos  agroextrativistas  ou

agroindustriais a alertar os produ-
tores sobre todas as exigéncias re-
gulatérias que futuramente pode-
réo incidir sobre a atividade e so-
bre as possiveis consequéncias de
ndo cumprimento das exigéncias.
Promover o acesso em linguagem
acessivel, por meio de cartilhas ou
outras publicacdes ou até mesmo
oficinas e videos educativos, dos
produtores aos principais marcos
regulatorios referentes a produ-
cao, beneficiamento e comerciali-
zacao de produtos da biodiversida-
de, considerando as especificida-
des legais estaduais e municipais.
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ICMS Ecolégico

Entrave

O ICMS Ecoldgico serve como um ins-
trumento de estimulo a conservacao
da biodiversidade, quando compensa
o municipio pelas Areas Protegidas ja
existentes e também quando incentiva
a criacao de novas Areas Protegidas. O
imposto considera o percentual que os
municipios possuem de areas de con-
servacao em seus territérios. Entretan-
to, de forma geral, o critério ambien-
tal refletido no ICMS Ecolégico é mais
amplo, e abarca, além das Areas Pro-
tegidas, outros fatores, como a gestao
de residuos solidos, o tratamento de
esgoto e outros determinados de acor-
do com cada lei estadual. Formalmente
nos estados, as areas ou zonas onde o
extrativismo sustentdvel ocorre nao sao
computadas para fins de calculo da fra-
¢ao do ICMS Ecoldgico a ser distribuido
aos municipios onde as atividades sdo
desenvolvidas. A exclusao dessas areas
deixa de fora beneficios que poderiam
ser revertidos para a inclusdo social de
extrativistas, a exemplo do estado do

Cear4, onde o beneficio é denominado
ICMS Socioambiental. Em Ultima instan-
cia o ICMS ecolégico é um instrumento
de inclusao social, pois quando aplica-
do a minimizacdo de riscos ambientais
beneficia diretamente a populacdo ge-
ralmente excluida de servicos sociais.

Conceito

ICMS Ecoldgico é um critério ou con-
junto de critérios ambientais, utilizados

para a determinagdo do quanto cada
municipio vai receber na reparticao dos
recursos financeiros, arrecadados com
0 ICMS. Este instrumento de conserva-
¢ao esta baseado no disposto no inciso
Il do artigo 158 da Constituicdo Federal
que define poder dos Estados em legis-
lar sobre até 1/4 do percentual que os

municipios tém direito de receber do
ICMS (Lei Complementar n° 63/1990).



Enfrentamentos e lices aprendidas

14 estados brasileiros instituiram o
ICMS Ecolégico (Acre, Amapa, Cea-
ra, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Parana, Pernambuco,
Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do

Solucao

® Mapear, contabilizar, mesmo que
de forma estimada, as &reas onde
se desenvolve o extrativismo susten-
tavel, tanto dentro de unidades de
conservacao quanto fora, para fins
de calculo da parcela do ICMS Ecolo-
gico a ser distribuida a cada munici-
pio, como também para o Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE).

Sul, Rond6nia, Sao Paulo, e Tocan-
tins). O ICMS Ecoloégico tem sido reco-
nhecido por diversas entidades como
instrumento de incentivo a conserva-
cdo da biodiversidade, é considerado
uma experiéncia exitosa em gestao
ambiental para o desenvolvimento
sustentavel.

.9.......OO...............OO..O.

@ Estabelecer  critério  especifico
para a atividade extrativista sustenta-
vel ser inserida no calculo estadual e/
ou municipal do ICMS ecoldgico.

® Efetivar e mapear zonas e/ou are-
as onde o extrativismo sustentavel
ocorre fora de Unidades de Conser-
vacao nos estados da federacdo. A
ferramenta mais indicada para esse
mapeamento é o Zoneamento Eco-
l6gico Econdmico.
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Regularizacao da

informalidade

Entrave

O nao reconhecimento das atividades produtivas e organizacdo social agroextrati-
vistas faz com que as multiplas funcdes e servicos prestados ao meio ambiente, a
sociedade e a prépria economia formal ndo sejam computados como beneficios.
A ndo regularizacdo das atividades agroextrativistas contribui para a dificuldade de
acesso dessas pessoas a servicos publicos e direitos de cidadania. Sdo pessoas e
numeros excluidos de sistemas formais de beneficios.

Enfrentamentos e licoes aprendidas

Algumas acdes de reconhecimento da
importancia da atividade agroextrativis-
ta que nao exigem cumprimento total
das exigéncias legais para producdo e
comercializacdo sao:

® Feiras A promogcao de feiras nacio-
nais, regionais e locais e a inclusdo de
produtos agroextrativistas, proporcio-
naria estimulo a comercializacdo desses
produtos, sem todo o 6nus da comer-
cializacao formal (cf. RIBEIRO 2007).

® Caras do Brasil Em 2003, o Grupo
Pdo de AcuUcar iniciou um programa
oferecendo algumas facilidades para
produtores comunitarios (entrada prio-
ritaria e pagamento imediato), com

exigéncias simplificadas (nota fiscal,
cddigo de barras e embalagens sempre
iguais), mas ndo atingiu escala, devido
as dificuldades de formalizacao da pro-
ducao comunitaria.

® Slow Food A iniciativa Slow Food
(www.slowfoodbrasil.com), que tem
sua origem na ltalia, valoriza produtos
com origem especifica, o que pode pro-
porcionar visibilidade e facilitar o aces-
so0 ao mercado consumidor sofisticado,
gue por sua vez inclui muitos tomado-
res de decisao.

® Inclusao Produtiva O MDS e o
IPEA estdo promovendo a abordagem
de inclusdo produtiva, tanto em dareas
metropolitanas quanto em pequenos
municipios, o que poderia incluir o agro-
extrativismo, sem necessariamente exigir
personalidade juridica dos beneficiarios.
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Solucao

Em vez de buscar a eliminacao da in-
formalidade, formalizando todas as
atividades e pessoas, buscar formas
de regularizacdo da diversidade que
levem em conta as reais possibilida-
des, especialmente em locais remo-
tos, bem como as formas peculiares
de organizacdo dos agroextrativistas
e as multiplas funcdes socioambien-
tais por eles desempenhadas. Algu-
mas acdes que podem contribuir
para essa regularizagao:

® Definir como categoria de pesso-
as, familias ou comunidades Povos
e Comunidades Tradicionais e Agri-
cultores Familiares - PCTAF para fi-
nalidades especificas, especialmente
aquelas ligadas a isencbes ou redu-
¢bes de exigéncias dos marcos legais;

® Propor um estatuto que estenda
aos diversos grupos funcionalmente
semelhantes alguns dos direitos atu-
almente restritos a povos indigenas e
quilombolas, ou seja, estender direi-
tos até agora estabelecidos segundo
critérios hereditarios, em vez de crité-
rios que dizem respeito as geracoes
atuais;

B Resgatar o conceito de “economia
popular” incluido nas constituicbes
de 1934 e 1937, mas posteriormente

omitido, com o intuito de reconhecer
a diversidade de formas de organiza-
cdo econdmica existentes no Brasil e
justificar tratamento legal diferencia-
do;

@ Efetivar a consolidacdo do Plano
Nacional de Promocao das Cadeias
de Produtos da Sociobiodiversidade
(PNPSB), cujo objetivo é promover a
conservacao e o uso sustentavel da
biodiversidade e garantir alternativas
de geracdo de renda para as comuni-
dades rurais, por meio do acesso as
politicas de crédito, assisténcia técni-
ca e extensdo rural, a mercados, aos
instrumentos de comercializacao e a
politica de garantia de precos mini-
mos. O papel do Governo Federal no
PNPSB é realizar a inclusdo produtiva
desses povos através da promocao
de tecnologias sustentaveis que res-
peitem seus sistemas de organizacao
social e, a0 mesmo tempo, valorizem
0S recursos naturais locais e praticas,
saberes e tecnologias tradicionais;

® Encaminhar e consolidar as reso-
lucbes da Comissdo Nacional de De-
senvolvimento Sustentavel de Povos
e Comunidades Tradicionais - CNPCT;

® Incentivar eventos e atividades
como feiras, exposicoes, programas e
projetos com o Caras do Brasil e Slow
Food, e estudos como o do MDS e
IPEA.
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Cooperativismo

Entrave

O cooperativismo é promovido em areas
do norte, nordeste e centro-oeste rural
ha quatro décadas, com poucos casos
de sucesso. A aplicacdo das normas es-
pecificas do cooperativismo ultrapassa
a capacidade da maioria dos produtores
agroextrativistas destas regides do Bra-
sil. Observa-se inseguranca ou resistén-
cia em relacdo ao formato cooperativo,
cujos procedimentos para constituigao,
estrutura e funcionamento sdo mais
complexos do que os das associacoes.
Os membros das cooperativas também
sdo obrigados a assumir os prejuizos,
0 gue nao acontece com associacoes.
Atualmente, muitas organizagdes estao
preferindo formar micro-empresas para
reduzir a carga tributaria, embora essas
empresas também tenham vérias obri-
gacoes. Este fato aponta para o possivel
esvaziamento da organizagao coletiva.
Importante ressaltar que o enquadra-
mento no Simples Nacional implica per-
da de vantagens de cooperativa.

Enfrentamentos e licoes aprendidas

® Associacoes antes de coopera-
tivas Muitas vezes, associacdes de
produtores sdo estabelecidas antes de
cooperativas. No entanto, as associa-
gbes costumam ter pequena escala,
agregando grupos menores, insuficien-
tes para a constituicdo de cooperativas
com escala para a regularizacdo legal e
a eficiéncia econdbmica. As associacdes
também nao podem exercer atividades
comerciais, o que restringe a abrangén-
cia de acao de organizacdes de peque-
nos produtores.

® Cooperativas apenas formais Al-
gumas cooperativas sdo formadas com
numero reduzido de cooperados, perto
do minimo necessario, para cumprir as
complexas exigéncias formais, que sdo
praticamente invidveis para peguenos
produtores com baixa renda. Esta acdo
implica em alguns riscos de funciona-
mento e relacionamento com atores do
mercado, como fornecedores e com-
pradores.

A Central de Cooperativas e Empre-
endimentos Solidarios - UNISOL Brasil
elaborou diretrizes de acdes para con-



tribuir com o debate do fortalecimento
da economia solidaria brasileira que ser-
vem com exemplo para enfrentamento
em busca de possiveis solucdes para 0s
desafios relacionados a organizacdo e
comercializacdo agroextrativista, algu-
mas listadas a seguir:

Aprovar o projeto da Lei Geral da
Economia Solidaria, que visa defi-
nir, apoiar e incentivar as diversas
iniciativas, sustentaveis sob todos
0s aspectos, voltadas ao desenvol-
vimento da Economia Solidaria. As
propostas estdo em debate no am-
bito da SENAES — Secretaria Nacio-
nal da Economia Solidaria do Mi-
nistério do Trabalho e Emprego. O
Projeto define a Economia Solidaria
como “toda forma de organizar a
producdo de bens e de servicos, a
distribuicdo, o consumo, o crédito e
o investimento, que tenha por base
0s principios da autogestdo, coo-
peracao e solidariedade, visando a
gestdo democratica, a distribuicdo
equitativa das riquezas produzidas
coletivamente, o desenvolvimen-
to local integrado e sustentavel, o
respeito ao equilibrio dos ecossiste-
mas, a valorizacdo do ser humano e
do trabalho e o estabelecimento de
relacdes igualitarias entre homens e
mulheres”.

Apoiar aprovagdo da Lei Geral do
Cooperativismo, que busca substituir
a lei atual (5764/71) por algo mais
moderno e eficaz, que ndo apenas
discipline o funcionamento societa-

rio das cooperativas, mas também
crie 0s mecanismos adequados de
apoio e incentivo ao cooperativismo
vigoroso e plenamente sustentavel.

Adequar leis tributarias em matéria
cooperativista, que visam dar o tra-
tamento tributério adequado as co-
operativas e seus atos cooperativos,
de maneira justa e equilibrada, e com
uma nova abordagem ao “ato coo-
perativo”. Debate-se a aprovacdo de
uma lei complementar (mais sucinta,
a fixar os contornos gerais) e uma lei
ordinéaria, mais detalhada, que levara
em conta as peculiaridades de cada
ramo. Os projetos encontram-se na
Camara dos Deputados.

Juntamente com o debate dos atos
cooperativos e suas tributacoes, exis-
te uma proposta para assegurar que
as cooperativas de pequeno porte
tenham o mesmo tratamento confe-
rido as empresas de pequeno porte
que se beneficiam do Super Simples
(Lei Complementar n. 123/2006),
com tributacdo mais equilibrada e
simplificada.

Apoiar a criacdo das Cooperativas
Sociais, que aguardam a regula-
mentacao, por decreto presidencial,
da lei em vigor (n. 9867/99), muito
genérica e superficial. O objetivo
¢ propiciar condicbes especiais de
apoio e incentivo as cooperativas
que relinem pessoas em condicoes
de desvantagem social, econdémica,
pessoal.



Solucao

Atender as proposi¢des da UNISOL Brasil e UNI-
CAFES, bem como o fortalecimento do Programa
Economia Solidaria em Desenvolvimento. Discutir,
aprovar e implementar a nova lei de cooperativismo
em tramitacdo no Congresso Nacional, com realiza-
¢ao de andlise critica da experiéncia com cooperati-
vas no Brasil com o intuito de simplificar as normas
guanto a constituicdo e operacao de cooperativas,
por exemplo, reduzindo o nimero minimo de co-
operados e adotando a alternativa de pré-coope-
rativas. Incorporar as propostas de simplificacdo
do marco regulatério de cooperativas no modelo
Simples.
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Microempreendimento

agroextrativista

Entrave

Sao alguns os entraves organizacionais
ligados a comercializagdo de produtos
agroextrativistas, tais como a inscricao
das entidades de agroextrativistas no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ) da Receita Federal e a obtencao
do numero do cadastro que podem ser
dificeis e demoradas em locais remotos.
Outro exemplo esta na incompatibili-
dade legal entre o formato associativo,
gue pressupde finalidade nao econo-
mica, e o exercicio da comercializacdo,
gue é imprescindivel para o desenvol-
vimento do extrativismo. Espera-se que
a associacdo que comercialize produ-
tos e/ou preste servicos ndo repasse
0s recursos obtidos nessas atividades
aos seus associados, mas destine-os a
manutencao e funcionamento da asso-
ciacdo. Isto, no entanto, é incompativel
com a finalidade de gerar renda por
meio de comercializacdo de produtos.
Extrativistas também encontram dificul-
dades para estabelecer sociedades com
personalidade juridica em Cartério de
Registro Civil das Pessoas Juridicas ou
Junta Comercial, que exigem muitos
documentos (CPF, carteira de identi-

dade dos diretores, certiddes de casa-
mento, comprovantes de endereco,
certidées negativas etc.). Isto implica
conhecimentos proprios especializados
e viagens a cidades onde esses escri-
torios se localizam ou entdo despesas
com contadores para servirem como
intermediarios.

Enfrentamentos e licoes aprendidas

O enfrentamento de desafios ligados a
organizacdo comercial agroextrativista
vem pelo reconhecimento das especifi-
cidades histéricas, sociais, ambientais e
culturais inerentes aos diferentes grupos
agroextrativistas brasileiros. Ndo existe
uma Unica férmula que atenda as ne-
cessidades de toda a sociobiodiversida-
de, seus processos, saberes e formas.
Regulamentar experiéncias comerciais
de produtores agroextrativsitas, via mi-
croempreendimento extrativista, é uma
maneira de reconhecer uma outra orga-
nizacao social e familiar.

Centrais de comercializacado Mais de
30 entidades se articularam para mon-
tar a Central do Cerrado, principalmen-
te para comercializacdo de seus produ-



tos na capital federal e comercializacao
cruzada entre si, mas encontram dificul-
dade com a tributacdo excessiva. Outro
exemplo é a Rede Bodega de Produtos
Sustentaveis do Bioma Caatinga, que
retine aproximadamente 30 entidades
do Bioma Caatinga.

O espaco Caatinga Cerrado - Co-
munidades Eco-Produtivas também
articula redes e empreendimentos da
agricultura familiar para a promocao e
comercializacdo de produtos da socio-
biodiversidade dos dois biomas. Essa
articulacdo é o resultado do aprofun-
damento do debate entre organizacdes
apoiadoras e representantes da agricul-
tura familiar, durante eventos e feiras
de negdcios, sobre a importancia de
capacitar os empreendedores para res-
ponderem, de forma qualificada e dina-
mica, as demandas e exigéncias desses
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Solucao
as familias agroextrativistas.

popular.
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, e criatividade.
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® Instituir os microempreendimentos agroextrativistas, uma extensao da Lei
Complementar 128 de 2008, que trata do microempreendimento individual,

® Fomentar e apoiar a esses microempreedimentos via priorizacdo da Po-
litica Nacional de Economia Solidaria e as Incubadoras Tecnolégicas de Co-
operativas Populares (ITCPs), e fomento as formas de economia solidéria e

® Priorizar a disseminacao de informacbes e conhecimento social sobre for-
mas de regularizacdo da atividade agroextrativista.

® Em linguagem acessivel construir uma forma de desenvolver capacidades
de pessoas e grupos sociais para insercdo produtiva e social, com autonomia

mercados. A Central do Cerrado e a
Bodega também fazem parte do espaco
Caatinga Cerrado.
Microempreendimento individual
Com a aprovagao da Lei Complementa-
rar 128/08, foi criada a figura do micro-
empreendedor individual (MEI). A gran-
de novidade é que este empreendedor
contribui com uma taxa Unica minima
por més de impostos e contribuicado
para a previdéncia, e obtém o direito
a aposentadoria ou a qualquer outro
beneficio como licenca-maternidade e
auxilio-doenca, além de conta bancéaria
e acesso ao crédito. Para isso, o empre-
sario nao pode ter sdcio e deve ter no
méaximo um empregado. Este beneficio
poderia ser estendido aos empreen-
dedores da zona rural, que processam
produtos a partir de componentes da
biodiversidade.
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CREDITICIOS

A modalidade de licitacdo por pregao eletronico introduzida pela Lei Federal
10.520, de 17 de julho de 2002, para realizar contratos administrativos de aquisi-
cao de bens e servicos comuns, independente do valor estimado, dificulta a utili-
zacao de recursos da Uniao por entidades de pequeno porte que firmam convénio
com o poder publico. Também dificulta a participacdo dessas entidades quando
elas tém bens e servicos a oferecer ao poder publico, a exemplo de cooperativas
e associagdes agroextrativistas situadas em regides de baixa densidade técnica-
-cientifica-informacional, que pouco conseguem se valer das Contratacdes Publi-
cas Sustentaveis e/ou Licitacdes Sustentaveis.

O Ministério do Planejamento, Orca-
mento e Gestdo (MPOG), por meio de
sua Secretaria de Logistica e Tecnolo-
gia da Informacéo, adotou a Instrucdo
Normativa n. 1, de 19 de janeiro de
2010, e estabeleceu critérios de sus-
tentabilidade ambiental na aquisicdo
de bens, contratacdo de servicos ou
obras na Administracdo Publica Fede-
ral. Em 19 de abril de 2010, o MPOG
lancou o Portal de Contratacdes Sus-
tentaveis do Governo Federal, voltado
para difusao de informacoes e préaticas

de contratacdo sustentavel, reunindo
normas, editais, contratos e compras
sustentaveis. Ainda em 2010, o Con-
gresso Nacional instituiu o marco legal
das licitagdes sustentaveis, com a con-
versao da Medida Proviséria 495/2010
em Lei 12.349, de 15 de dezembro
de 2010, modificando radicalmente o
quadro juridico e operacional das lici-
tacdes publicas no Brasil, e obrigando
todos os entes da Federacao a promo-
verem licitacbes publicas sustentaveis.
Esta lei altera a redacdo do Art. 3° da
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, lei
das licitacbes, para determinar que a
licitacdo destina-se a garantir a obser-



vancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a pro-
mocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os princi-

Solucao

pios basicos da legalidade, da impesso-
alidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade adminis-
trativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Isentar de forma clara e definitiva as entidades de pequeno porte da
obrigacao de licitar ou de usar ou concorrer via pregdo eletrénico, ao menos
para transagdes inferiores a um teto pré-estabelecido. Estabelecer normas
explicitas para permitir a realizacdo de compras publicas via “licitacdes
sustentaveis”, com precos maiores para produtos sustentaveis, em particular,
do agroextrativismo familiar, para mercados institucionais tais como PAA,
escolas, creches, asilos, hospitais, restaurantes populares etc.

A abertura de mercados institucionais movimenta bilhdes de reais ao ano e
tem potencial para auxiliar comunidades e governos locais na resolucao de
problemas politicos, sociais, econdémicos e ambientais relevantes por meio de
compras publicas sustentaveis. Frente a isso, ainda que a obrigatoriedade do
pregdo eletrénico trazida no Decreto 5.504, de 5 de agosto de 2005, tenha
sido suspensa pelo Decreto 6.170, de 25 de julho de 2007, para as entidades
privadas sem fins lucrativos, que poderdo realizar, no minimo, cotacao prévia
de precos no mercado, para executar recursos ou participar de contratos,
convénios ou instrumentos congéneres firmados com o poder publico, ela
persiste para as cooperativas e associacoes agroextrativistas. O que pode
limitar o alcance e repercussao das licitagdes sustentaveis, sendo necessario
reconhecer parametros adequados e mais brandos para inclusdo de entidades
representativas da agricultura familiar e extrativistas.
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Falta de garantias Os agroextrati-
vistas, que ndo contam com titulo da
terra, ndo possuem garantias reais para
poder receber crédito bancario normal,
mas apenas algumas formas de crédito
do Programa Nacional de Fortalecimen-
to da Agricultura Familiar (Pronaf).

Crédito para associacbes Em ge-
ral, os bancos ndo realizam operacoes
de crédito com associacées ou organi-
zacdes sem fins lucrativos, mesmo que
seja permitido. Isto porque o célculo da
analise de crédito para essas entidades
sempre fornece margem de crédito
muito reduzida, quando fornece.

Microcrédito Na pratica, o micro-
crédito tem sua concessao mais limitada
nas regides norte ou centro-oeste, com
expressao nas demais regides e ao lon-
go do litoral. O microcrédito funciona
na base de capital social, que substitui
a burocracia, o que nem sempre existe
em comunidades remotas do interior
do norte, nordeste e centro-oeste.

FINANCEIROS E
CREDITICIOS

A grande maioria das instituicdes que
hoje atuam com microcrédito utilizam
recursos oriundos do sistema bancario
formal ou disponibilizados via BNDES
ou bancos de desenvolvimento locais,
como o Banco do Nordeste. A utiliza-
¢do desses recursos segue as mesmas
regras que nos bancos formais. Ou
seja, verificar ficha cadastral, pedir
fiador e confirmar se a utilizacdo dos
recursos foi feita dentro do objetivo
proposto. A diferenca é que o risco
do crédito é analisado de forma mais
amena do que num banco formal. A
comprovacdo de renda muitas vezes é
feita fora dos padrdes bancarios, via
documentos. Existem diversas inicia-
tivas de microcrédito no Brasil, mas
estdo concentradas em regides lito-
raneas (Sul, Sudeste, Nordeste), ou
em contextos urbanos com pouca ou
nenhuma penetragdo no interior para
agricultura ou extrativismo.

O Pronaf Grupo B, do Ministério do De-
senvolvimento Agrario (MDA), é uma
linha de microcrédito rural em que sao
disponibilizados recursos de pequenos
valores e sem burocracia para pequenos



investimentos. O microcrédito é volta-
do para a producao e geracdo de renda
das familias agricultoras, pescadoras,
extrativistas, ribeirinhas, quilombolas
e indigenas com renda anual familiar
de até R$ 6 mil. Nessa mesma linha, o
Agroamigo é uma parceria do Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) com o MDA
gue visa a concessao de empréstimos a
agricultores familiares enquadrados no
Pronaf Grupo B, com renda anual de
até R$ 6 mil. O Programa de Microcré-
dito Produtitivo ou Crediamigo (www.
bnb.gov.br) oferece crédito a empreen-
dedores de setores formais ou informais
da economia. O programa faz parte do
CRESCER- Programa Nacional de Micro-
crédito do Governo Federal - uma das
estratégias do Plano Brasil Sem Miséria
para estimular a inclusdo produtiva da
populacdo extremamente pobre. O Pro-
grama atua de maneira rapida e sem
burocracia na concessao de créditos em
grupo solidario ou individual. Grupo
solidario consiste na unido voluntaria e
espontanea de pessoas interessadas em
obter o crédito, assumindo a responsa-
bilidade conjunta no pagamento das
prestacoes. A metodologia do aval so-
lidario consolidou o Crediamigo como
0 maior programa de microcrédito do

pais, possibilitando o acesso ao crédi-
to a empreendedores que nao tinham
acesso ao sistema financeiro. O Progra-
ma oferece ainda acompanhamento e
orientacdo para melhor aplicacdo do
recurso concedido.

O Programa Nacional de Crédito Fun-
diario (PNCF), do MDA, oferece condi-
¢bes para que os trabalhadores rurais
sem terra ou com pouca terra possam
comprar um imovel rural por meio de
um financiamento de até R$ 40 mil. O
agricultor beneficidrio pode construir
sua casa, preparar o solo, comprar im-
plementos, ter acompanhamento técni-
Co e 0 que mais for necessario para se
desenvolver de forma independente e
autdbnoma. Com o Compromisso Nacio-
nal pelo Desenvolvimento Social (CNDS
- Decreto n° 6.393, de 12 de marco de
2008), os Estados propdem projetos
de inclusao produtiva ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) que, sendo aprovados,
receberdo financiamento do Ministério
e do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES). Os
convénios visam constituir e fortalecer
o produtor independente de empreen-
dimentos econdmicos familiares e dos
autogeridos.
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Solucao

Instituir, estender e consolidar esquemas de microcrédito adequados para po-
pulacdes extrativistas, que contemplem formas solidarias de garantia de cré-
dito baseadas no capital social de comunidades, associacdes e cooperativas
agroextrativistas. Facilitar o acesso as diferentes alternativas de crédito com
reducdo de exigéncias legais e garantias, assim como fornecimento de assis-
téncia técnica para o empreendimento. Implementar os convénios previstos
no Compromisso Nacional pelo Desenvolvimento Social. Fortalecer o Pro-
grama Economia Solidaria em Desenvolvimento, do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), via o Fomento as Financas Solidarias, que apdia a criacao
e o fortalecimento institucional de bancos comunitarios de desenvolvimento
e fundos rotativos solidarios, com o objetivo de oferecer crédito, acompa-
nhamento e assisténcia técnica a iniciativas associativas e comunitarias de
producdo de bens e servicos.
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Coeficientes técnicos e financei-
ros limitados Mesmo com linhas de
crédito tais como Pronaf Floresta, mui-
tos agentes financeiros nao se dispdem
a conceder financiamentos devido a
falta de coeficientes técnicos e finan-
ceiros. Ao mesmo tempo, coeficientes
inadequados podem agravar o endivi-

damento e gerar inadimpléncia.

Fundos rotativos Algumas organi-
zacoes nao governamentais experimen-
taram trabalhar com fundos rotativos
para fornecer capital de giro para em-
preendimentos baseados no extrativis-
mo, mas o valor reduzido da producao
combinado com o 6nus dos marcos re-
gulatérios dificulta o retorno ao fundo
com regularidade.

FINANCEIROS E
CREDITICIOS

O Programa de Capitalizacao de Coope-
rativas Agropecuarias - PROCAP-AGRO
promove a recuperacao ou a reestrutu-
racdo patrimonial das cooperativas de
producdo agropecudria, agroindustrial,
aquicola ou pesqueira, financiando ca-
pital de giro para atender necessidades
imediatas operacionais das cooperati-
vas. O Programa de Apoio ao Desenvol-
vimento da Agroindustria do Nordeste -
FNE AGRIN promove o desenvolvimen-
to do segmento agroindustrial por meio
da expansao, diversificacdo e aumento
de competitividade dos empreendimen-
tos, contemplando investimentos, capi-
tal de giro associado ao investimento,
aquisicdo de matérias-primas e insu-
mos, inclusive para fabricacdo de bens
para exportacdo. Trata-se de progra-
mas que atendem as grandes coope-
rativas do agronegdcio e, em face das
exigéncias para garantias, do volume
minimo de captacdo, taxas de juros e
coeficientes técnicos e financeiro prati-
cados, restringem o acesso do agroex-
trativismo. O Pronaf Floresta investe em
projetos para sistemas agroflorestais,
exploracdo extrativista ecologicamente



sustentavel, plano de manejo florestal,
recomposicdo e manutencdo de areas
de preservacdo permanente e reserva
legal e recuperacdo de areas degrada-
das. O Pronaf Agroecologia investe em
sistemas de producado agroecoldgicos
ou organicos, incluindo-se os custos
relativos a implantacdo e manutencao
do empreendimento. O Pronaf Agroin-
dustria investe em infra-estrutura, que
visem ao beneficiamento, processa-
mento e comercializacdo da producao
agropecuaria, de produtos florestais e
do extrativismo, ou de produtos arte-
sanais, e a exploracao de turismo rural,
incluindo-se, dentre outros, o capital
de giro associado, limitado a 35% do
financiamento para investimento fixo.
O Programa Economia Solidaria em

Solucao

Desenvolvimento, do Ministério do Tra-
balho e Emprego (MTE), via o Fomento
as Financas Solidarias, apoia a criacdo
e o fortalecimento institucional de ban-
cos comunitarios de desenvolvimento e
fundos rotativos solidarios, com o ob-
jetivo de oferecer crédito, acompanha-
mento e assisténcia técnica a iniciativas
associativas e comunitarias de produ-
cado de bens e servicos. Os recursos sao
investidos através de empréstimos com
prazos e reembolsos mais flexiveis e
adaptados as condicbes socioecondmi-
cas dos agroextrativistas. O sentimento
de vizinhanca e partilha, parte da cultu-
ra e tradicdo das comunidades, mate-
rializam-se em fluxos de produtos, ser-
vicos e poupanca, configurando uma
rede de “economia de reciprocidade”.

Capital de giro. Estabelecer marcos regulatérios adequados para empréstimos
de capital de giro a agroindustrias que beneficiam a producao agroextrativista,
para cobrir o periodo entre a aquisicao da matéria prima e o recebimento do
pagamento pelo produto final.

Fundos Rotativos Solidarios. Fortalecer uma politica publica para os
Fundos Rotativos Solidarios (FRS), para a mobilizacdo e valorizacdo social
da poupanca comunitéria, na forma de gestdo compartilhada de recursos
coletivos, constituidos a partir da contribuicdo das familias ou estimulados
por um capital externo, que pode proceder de diversas fontes.

Fortalecer o Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, que tem
dentre seus objetivos o fortalecimento institucional de bancos comunitarios
de desenvolvimento e fundos rotativos solidarios e oferecimento de crédito
com acompanhamento de assisténcia técnica.
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Dificuldade de identificacdo e acesso
das populacbes extrativistas a Decla-
racdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), em
virtude de sua dispersdo pelo territorio
nacional. Pouco comprometimento das
instituicdes responsaveis pela emissao
da DAP/Pronaf em atender extrativistas
e suas organizagcdes. Auséncia de inte-
gracao da base de dados entre Incra,
FUNAI, ICMBio e Servico Florestal Brasi-
leiro - SFB. Nao existe uma proposta cla-
ra de crédito para apoiar o processo de
comercializacdo desses produtos, prin-
cipalmente quando se trata de apoio as
organizacdes que fazem a comerciali-
zacao de forma coletiva, envolvendo a
producdo de uma comunidade ou re-
giao. O Pronaf ndo apresenta uma linha
de crédito para capital de giro para as-
sociacoes extrativistas comercializarem
de forma coletiva. H4 sobreposicao de
acoes entre os diferentes érgdos, au-
séncia de um marco legal adequado,
e falta de assisténcia técnica florestal,
além da baixa oferta de produtos com
gualidade e da vulnerabilidade dos es-
toques naturais.

FINANCEIROS E
CREDITICIOS

Pronaf Floresta Na sua fase inicial,
o programa foi acessado principalmen-
te para plantar espécies florestais exo-
ticas tais como eucalipto e pinus, mas
poderia ser mais utilizado para produ-
tos nao-madeireiros e SAFs, se houver
avanco na definicdo de coeficientes
técnicos e financeiros e na assisténcia
técnica e extensao rural para agroex-
trativistas.

Pronaf Sustentavel Instituido pelo
Decreto 6.882, 12 de junho de 2009,
tem enfoque sistémico, com participa-
cao das pessoas da familia no diagnos-
tico, planejamento e na execugao de
acoes para todas as atividades gerado-
ras de renda e atencdo especial ao uso,
manejo e conservacao dos recursos na-
turais da unidade produtiva familiar.

Excecbes para agricultores fami-
liares A Resolucdo do Banco Central
3.545, de 29 de fevereiro de 2008,
vincula a concessao de qualquer forma
de crédito a regularizacdo fundiaria e
ambiental, exceto para agricultores fa-
miliares de pequena escala cadastrados



no Pronaf ou pertencentes a assenta-
mentos da reforma agraria.

[ Relacao de Extrativistas Benefi-
ciarios (REB) Portaria MDA n. 62, de
27 de novembro de 2009, que desti-
nou-se a constituir um banco de iden-
tificacdo dos extrativistas de deter-
minada Unidade de Conservacao de
Uso Sustentavel, visando possibilitar
aos relacionados o acesso as politicas

publicas dirigidas aos agricultores fa-
miliares, a exemplo da Compra Dire-
ta da Agricultura Familiar (CDAF), da
Compra da Agriculttura Familiar com
Doacdo Simultanea (CPR DOACAOQ),
da Formagao de Estoque pela Agricul-
tura Familiar (CPR-ESTOQUE), da Sub-
vencao Direta ao Produtor Extrativista
(SDPE). Porém a REB foi instituida em
carater provisorio e precario, com du-
racdo de apenas 24 meses.



Solucao

Garantir que a experiéncia REB
seja ampliada e melhorada de ma-
neira a criar cadatro permanente de
extrativistas com objetivo de facilitar
0 acesso ao crédito rural amparado
no Pronaf, o que hoje é vedado.

Ampliar o escopo da REB para in-
cluir extrativistas nao cadastrados no
Pronaf.

Regulamentar a Declaracdo de
Aptidao ao Pronaf para que seja ade-
guada para agroextrativistas, tanto
para acesso ao crédito do Pronaf,
guanto para outras finalidades vin-
culadas a emissdo da DAP.

Adequar o Pronaf Floresta para
gue promova o plantio e manejo de
espécies nativas, com extensdo de
sua implementacdo para a Amazo-
nia.

Implementar o Pronaf Sustentavel
com adequacdo para as necessida-
des do agroextrativismo nas diversas
regides brasileiras, tais como permitir
despesas gerais necessarias para o
produtor familiar, feito a compra de
equipamentos basicos e a abertura
de pocos.

Permitir a comprovacdo da co-
mercializacdo dos produtos da socio-
biodiversidade que ja contam com
garantia de preco minimo através de
documentos (declaracdo do compra-
dor/produtor, instrumento de com-
pra-e-venda, extratos bancarios),
para garantir e facilitar o acesso de
agroextrativistas a subvencdo direta
(SDPE).

Coordenar acbes inter e intra-
-setoriais do Governo Federal para
permitir a comunicacao das bases de
dados e evitar a sobreposicdo de es-
forcos dos diferentes 6rgaos.

Ampliar o escopo de atuagao da
ATER para atender praticas de ma-
nejo florestal, agroextrativismo e de
sistemas agroflorestais.

Identificar atores-chave, formu-
ladores de politicas e tomadores de
decisdo frente as referidas adequa-
¢bes normativas, com fins de realizar
incidéncia e didlogo politico proposi-
tivo, a partir da definicdo de uma es-
tratégia de advocacy, para ampliar a
inclusdo de extrativistas nas politicas
publicas de apoio a agricultura fami-
liar.
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FISCAIS E TRIBUTARIOS

Imposto Territorial Rural

Entrave

O Imposto Territorial Rural (ITR), embo-
ra tenha o propdsito de combater terra
ociosa e manter a funcao social da pro-
priedade, favorecendo a reforma agra-
ria, termina por beneficiar quem mais
desmata dreas naturais que poderiam
ser utilizadas para o extrativismo, uma
vez que paga menos imposto aquele
gue tiver terras consideradas produ-
tivas, ou seja, ocupadas com pecudria
e/ou agricultura. O extrativismo, neste
contexto, nao é considerado como ati-
vidade produtiva.

Enfrentamentos e licoes aprendidas

® Projeto de Lei da Camara dos Depu-
tados n°. 2.832/2008, de autoria do De-
putado Beto Faro (PT/PA), objetiva incluir
entre os casos de isencdo da incidéncia
do ITR, imdveis rurais cujas exploracao
econdbmica atenda aos interesses da
preservacao ambiental. O projeto altera
0 Art. 3° da Lei 9.393, de 19 de dezem-
bro de 1996, para isentar os imoveis
rurais: a) exclusivamente explorados sob
sistemas organicos de producdo agro-

pecuaria nos termos da Lei 10.831, de
23 de dezembro de 2003, observados
os parametros de produtividade da terra
nos termos do Art. 6°, da Lei 8.629, de
25 de fevereiro de 1993; b) classificados
como médias propriedades na forma do
art. 4°, inciso lll, da Lei n°® 8.629/1993,
explorados por sistemas de pluriativida-
des agropecudrias conforme especifica-
¢ao em Regulamento; ¢) adquiridos em
areas ja desflorestadas da Amazonia Le-
gal e que estejam cumprindo a funcao
social da propriedade em consonancia
com o Art. 186 da Constituicdo Federal
e do Art. 9°, da Lei 8.629/1993.

® O Projeto de Lei 2.832/2008 teve
parecer favoravel da Comissdo de Agri-
cultura, Pecuéria, Abastecimento e De-
senvolvimento Rural (CAPADR) e da Co-
missao de Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento Sustentavel (CMADS). E parecer
pela incompatibilidade e inadequacdo
financeira e orcamentaria na Comis-
sdo de Financas e Tributacao (CFT),
onde se encontra parado, aguardando
para seqguir a apreciacdo da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidada-
nia (CCJC). A proposicao é sujeita a
tramitacdo conclusiva pelas comissoes e
deve sequir ao Senado Federal.



Solucao

Alterar os critérios e indices de
produtividade para calculo do Im-
posto Territorial Rural, de modo
que seja contemplado o extrati-
vismo sustentavel como atividade
produtiva, desde que em proprie-
dade rural familiar e que nao fa-
vorecam a pecuaria de baixa pro-
dutividade e o desmatamento de
areas naturais.

Garantir acompanhamento po-
litico e avaliar apoio institucio-
nal ao Projeto de Lei da Camara
2.832/2008, para isentar da co-
branca de ITR o imovel rural fami-
liar onde se pratica o agroextrati-
vismo sustentavel.
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Carga tributaria

incompativel

Entrave

® Custo e complexidade de impos-
tos Ha grande leque de impostos, taxas
e contribuicdes nos trés niveis (federal,
estadual, municipal), tais como: Progra-
ma de Integragao Social (PIS), Contribui-
¢do para o Financiamento da Segurida-
de Social (COFINS), Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados (IPl), Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF), Imposto
de Renda Pessoa Fisica (IRPF), contribui-
¢do a Seguridade Social (INSS), Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Ser-
vicos (ICMS), Imposto sobre a Proprie-
dade de Veiculos Automotores (IPVA)
e Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS), além de salario-educa-
cdo e contribuicdes ao Instituto Nacio-
nal de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), ao Servico Brasileiro de Apoio
a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
e ao Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo (SESCOOP). O custo
é especialmente pesado para os setores
alimenticio, que é o mais importante
para o agroextrativismo, e cosmético,
Cuja importancia vem crescendo signi-
ficativamente. O 6nus destes custos de
transacao, incluindo os custos diretos e

0s custos de sua administracao, é dificil
de ser suportado pela producdo agro-
extrativista, notadamente caracterizada
por baixo rendimento dos empreendi-
mentos.

Enfrentamentos e licoes aprendidas

® Associacées antes de cooperativas.
Muitas vezes, associacdes de produtores
sdo estabelecidas antes de cooperativas,
Como precursoras, especialmente no Sul
e Sudeste do Brasil. No entanto, as asso-
ciagbes costumam ter pequena escala,
agregando grupos menores, insuficien-
tes para a constituicdo de cooperativas
com escala suficiente para a regulariza-
cdo legal e a eficiéncia econdmica.

® Cooperativas apenas formais. Algu-
mas cooperativas sdo formadas com
numero reduzido de cooperados, perto
do minimo necessario, para cumprir as
complexas exigéncias formais, que sdo
praticamente inviaveis para pequenos
produtores com renda baixa. Por outro
lado, isto implica riscos de relaciona-
mento com um numero grande de for-
necedores que participam efetivamente
da producéo e comercializacao.



® Microempreendimento  Individual.
Com a aprovacao da Lei Complemen-
tar 128/2008, foi criada a figura do
Microempreendedor Individual (MEI).
A grande novidade é que este empre-
endedor contribui com uma taxa Unica
minima por més de impostos e contri-
buicdo para a previdéncia, e obtém o
direito a aposentadoria ou a qualquer
outro beneficio, a exemplo da licenca-
-maternidade e auxilio-doenca, além de
conta bancaria e acesso ao crédito. Para
issO, 0 empresario ndo pode ter sécio
e deve ter no maximo um empregado.
Este beneficio poderia ser estendido
aos empreendedores da zona rural, que
processam produtos a partir de compo-
nentes da sociobiodiversidade.

® A Rede de Comercializacdo Solidaria
de Agricultores Familiares e Extrativis-
tas do Cerrado (Empdrio do Cerrado),
desenvolvida a partir de 2000, afirma
uma nova territorialidade em rede, re-
conhecendo-se como sujeitos de fato e
sujeito politico coletivo, para reivindicar
os lugares de terras de uso comum do
Cerrado, enquanto Reservas Extrativis-
tas.

® A aprovacao da Lei Estadual 15.051,
de 29 de dezembro de 2004, no Estado
de Goias, que trata da matéria tributa-
ria e dispbe sobre a reducdo de base de
calculo do Imposto de Circulacdo de
Mercadoria e Servicos (ICMS) sobre a
comercializacdo de produtos tipicos do
Cerrado (era 17% e passou para 7%).

¢

Solucao

Estabelecer uma forma de Sim-
ples Nacional para reduzir os en-
cargos tributarios e simplificar o
trabalho administrativo de em-
preendimentos agroextrativistas,
sejam com ou sem fins lucrativos.
Reduzir a base de calculo do Im-
posto de Circulacdo de Mercadoria
e Servicos (ICMS) sobre a comer-
cializacdo de produtos tipicos do
agroextrativismo.
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Planos de

uso tradicional

Entrave

O atual marco regulatério de uso e ocupacdo de Unidades de Conservagao de Pro-
tecdo Integral e de Uso Sustentavel favorece a preservacdo de areas importantes
para a biodiversidade nos biomas brasileiros, porém pouco incorpora as comu-
nidades e povos que ja antes de sua demarcagao utilizavam aquelas areas para

sua reproducdo cultural e social.

Diversos estudos demonstram a contribuicao

de povos e comunidades tradicionais para a manutencdo dessas areas. Registros
histéricos atestam anos, décadas e séculos de convivéncia ndo predatoria desses
povos e comunidades tradicionais em areas que hoje sao tidas como de alta rele-

vancia bioldgica e ecoldgica.

Enfrentamentos e li¢coes aprendidas

No Parque Estadual da Serra do Mar,
na Mata Atlantica, o Instituto Socio-
ambiental (ISA) e o Instituto de Per-
macultura e Ecovilas da Mata Atlantica
(IPEMA) trabalham com a elaboracao
de planos de uso tradicional, para viabi-
lizar a permanéncia das comunidades.
O plano de uso tradicional constitui um
pacto social estabelecido com os érgaos
gestores para favorecer a permanéncia
de comunidades tradicionais em areas
de UCs. A comunidade adquire direitos
de permanéncia e desenvolvimento de
suas atividades e reproducdo cultural.
Na regiao do PE Serra do Mar, duas co-

munidades quilombolas conseguiram
concretizar o pacto. Na pratica, o plano
consiste num cadastramento de todos
0s ocupantes, caracterizacdo de habi-
tos e comportamentos e dependéncias.
O plano define ainda projetos para a
implantacdo de atividades para o de-
senvolvimento sustentavel em éareas e
locais apropriados. No pacto, territérios
sdo demarcados e as areas para novas
edificacbes, plantio, extracdo de recur-
sos da floresta sdo delimitadas e pre-
vistas (BOCCHINI, 2009). Esta proposta
pode parecer que vai contra o SNUC,
guando na realidade mostra na pratica
a possibilidade de acordos de convivén-
Cia e conservacdo da biodiversidade em
nivel estadual.



Solucao

Prever planos de uso tradicional,
como aqueles desenvolvidos na
Mata Atlantica, para respeitar
o uso tradicional e permitir que
comunidades permanecam onde
estdo, mantendo a floresta em pé,
em vez de serem expulsas para as
cidades e deixarem os territérios
desprotegidos. O Paragrafo 2°
do Artigo 17 da Lei 9.985/2000
admite em Florestas Nacionais
a permanéncia de populacoes
tradicionais que a habitam quando
de sua criacdo, em conformidade
com o disposto em regulamento e
no Plano de Manejo da unidade.
Estender esse artigo para mosaicos
de unidades de conservacao.
De acordo com carateristicas
especificas de cada comunidade
tradicional, as areas de uso para
caca, pesca, coleta e agricultura
de subsisténcia podem variar em
seus limites espaciais. Incentivar
a replicacdo do modelo de plano
de uso tradicional para outras
localidades onde existam conflito
de permanéncia e acesso a recursos
naturais por povos e comunidades
agroextrativistas.

DNOIRIW D
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Planos de manejo

Entrave

E notoriamente dificil a situacao de pla-
nos de manejo florestais comunitarios
madeireiros e ndo madeireiros em RE-
SEX e RDS gerenciadas anteriormente
pelo IBAMA e atualmente pelo ICMBio.
Além da demora na criacdo de uma RE-
SEX ou RDS, as familias nelas residen-
tes deparam-se com exigéncias da Lei
do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC) que
sdo de dificil atendimento. Por exem-
plo, somente é permitida a exploracao
comercial de produtos, subprodutos ou
servicos previstos no Plano de Manejo
de Unidade de Conservacao (Art. 26,
Decreto 4.340, de 2002). Na pratica,
esses planos podem levar mais de uma
década até serem realizados e aprova-
dos. Mesmo os pedidos de planos de
manejo em dreas fundiariamente regu-
larizadas, como em Projeto Estadual de
Assentamento Sustentavel (PEAS), Pro-
jeto Estadual de Assentamento Agro-
extrativista (PEAEX), Territério Estadual
Quilombola (TEQ) e Titulos Individuais
de Institutos de Terras estaduais para
trabalhadores rurais, sao de dificil tra-
mitacdo e aprovacado. Destaca-se ainda

gue, uma vez obtida a regularizacdo
fundidria, a tramitacdo de planos de
manejo florestal comunitario madeirei-
ros e ndo madeireiros sofre com a de-
ficiencia/lentidao dos érgédos estaduais
de meio ambiente na analise dos planos
e equipes técnicas reduzidas tanto para
analise quanto para orientacoes.

Enfrentamentos e licoes aprendidas

® Planos de manejo florestal sus-
tentavel Em dezembro de 2006, foi
publicado o Decreto 5.975/06, que re-
desenha as normas para elaboracao de
planos de manejo florestal sustentaveis
em é&reas publicas e privadas, simplifi-
cando procedimentos. O Art. 8 estabe-
lece 0 MMA como 6érgdo responsavel
pela instituicdo de procedimentos sim-
plificados para o manejo exclusivo de
produtos florestais ndo madeireiros.

Foi autorizada a criacdo de animais sil-
vestres em Cazumba, no Acre, porém
apenas nessa reserva extrativista. A
autorizacao do IBAMA continua sendo
muito dificil, havendo também exigén-
cia de pagamento de Taxa de Contro-
le e Fiscalizacdo Ambiental e relatoérios
periddicos.



® Manejo Florestal Comuni-
tario e Familiar O Programa
Federal de Manejo Florestal
Comunitéario e Familiar (PMCF)
foi
MMA e MDA, tendo como
objetivo organizar acdes de
gestdo e de fomento voltadas
para o manejo sustentavel em
florestas utilizadas por agricul-
tores familiares, assentados da
reforma agraria e pelos povos e
comunidades tradicionais (De-
creto 6.874/09).

instituido no ambito do

. Solucao | .

® A regulamentacdo da simplificacdo de exigéncias para agroextrativistas em
planos de manejo contribui para a superagao de alguns dos gargalos enfren-
tados por esses povos e comunidades, nominalmente: inclusdo produtiva,
regularizagdo da informalidade, acesso a recursos naturais, acesso a crédito,
dentre outros.
® Priorizar o Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar
(PMCF) instituido pelo Decreto 6.874/09, com atendimento as demandas de
povos e comunidades agroextrativistas.
® Oferecer recursos técnicos e financeiros para que muitas das Unidades de
Conservagao que ainda ndo possuem planos de manejo viabilizem a elabora-
cdo e implementacao desses. A aprovacao de PMCFs condiciona a liberacdo
de crédito e assisténcia técnica especializada.
® Para planos de manejo comunitario e familiar em UCs, respeitar as tradi-
coes e necessidades de moradores de UCs de uso sustentavel em termos de
leite, carne, renda, poupanca e aproveitamento de rocas em que ndo se pode
plantar mais, dentro de limites estabelecidos nos planos elaborados coletiva-
mente.
® Regulamentar o artigo 8° do Decreto 5.975/06 que simplifica os procedi-
mentos para produtos florestais nao madeireiros.
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Meliponicultura

Entrave

As normas existentes para a meliponi-
cultura sdo complexas e dificeis de se-
rem atendidas em sua totalidade. Os
processos para obtencdo de autoriza-
¢des para instalacdo, manejo, transpor-
te e comercializacdo de partes e produ-
tos meliferos sdo complexos, morosos e
de dificil acesso. Assim, muitos melipo-
nicultores operam na ilegalidade, tanto
na producdo quanto na comercializa-
cao de meliferos.

Enfrentamentos e licoes aprendidas

Nao existe no pais um mercado estabe-
lecido especializado em equipamentos
de meliponicultura. Apesar disso, a di-
versidade de técnicas verificadas entre
os diferentes grupos produtivos repre-
senta o resultado de iniciativas bem
sucedidas no Brasil, as quais tém pro-
duzido mel de qualidade, consumido e/
ou comercializado de maneira informal
em diferentes regides. Esta diversidade
de técnicas pode e deve ser conside-
rada no processo pendente de regula-
mentacdo, em andamento por meio do
trabalho de produtores, pesquisadores
e do Ministério da Agricultura, Pecua-
ria e Abastecimento (MAPA). O grande
desafio deste processo de regulamenta-
cdo é justamente englobar as diferentes
técnicas. Dada a diversidade de abelhas
e de contextos socioambientais em que
a meliponicultura se manifesta no pais,
a imposicdo de um protocolo Unico e
padronizado, como ocorre com a api-
cultura, tende a ser mal sucedida.



Solucao

Rever as normas do CONAMA so-
bre meliponicultura, para viabilizar
a pratica de criacdo de abelhas na-
tivas entre comunidades rurais de
baixa renda, o que também favo-
rece a polinizacdo da flora nativa.

Apresentar e discutir com o MAPA,
gue regulamenta a legislagao sobre
o beneficiamento da producao, al-
ternativas para obtencao, proces-
samento e envase, de acordo com
caracteristicas locais e da espécie.

K

ZE
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FUNDIARIOS

Acesso a

recursos naturais

Entrave

O extrativismo exige areas maiores do
gue os lotes ou posses familiares, tipi-
camente pequenos, entre 25 e 50 hec-
tares nos assentamentos, se nao me-
nores. Em colocacdes de seringueiros,
as dreas sdo maiores e chegam a 300
hectares. O tamanho das areas disponi-
veis para coleta implica na necessidade
de acesso a terras publicas ou de ter-
ceiros, ou, no caso de pesca, acesso a
aguas interiores. Esse acesso nem sem-
pre é facilitado, conhecido ou consen-
tido previamente por proprietarios ou
responsaveis pelas areas onde espécies
da biodiversidade, como o babacu e o
baru, estao dispersas. O risco de autuar
e criminalizar extrativistas por invasao
de propriedade é iminente e relatos
com quebradeiras de coco babacu sao
recorrentes.

Enfrentamentos e licoes aprendidas

® Lei do Babacu Livre As leis munici-
pais de babagu livre no Maranhao proi-
biram o corte de palmeiras de babacu e
pretendem garantir o acesso das que-
bradeiras aos babacuais, mas também
podem gerar conflito com proprietarios
privados quando nao houver acordo
prévio. Servem como exemplo para
possiveis regulamentacées semelhan-
tes dos estados ou do Governo Federal
para este e outros PFNM.

® Lei Pro-Pequi Os estados de Minas
Gerais (Lei 13.965/2001 - MG) e Mato
Grosso (Lei 9.011/2008 - MT) aprova-
ram leis que protegem o pequi, exem-
plo que poderia ser estendido a outras
espécies nativas aproveitadas por agro-
extrativistas ou para PFNMs em geral.

® Acordos de Pesca Medidas especi-
ficas, desenhadas e tratadas em termos
consensuais entre os diversos usuarios
e 6rgao gestor dos recursos pesqueiros
de uma determinada éarea, sao instru-
mentos efetivos na garantia de acesso
de povos indigenas e comunidades tra-
dicionais.



Solucao

Desenhar mecanismos legais que
deem respaldo a comunidades
agroextrativistas para que tenham
acesso a recursos naturais da bio-
diversidade (frutos, sementes, mu-
das, folhas, flores, cascas, pastos
apicolas etc.) em terras publicas
e privadas, bem como aguas inte-
riores, por meio de leis tais como
“babacu livre”, em combinacao
com mecanismos oficialmente re-
conhecidos sobre acordos especi-
ficos entre comunidades locais e
proprietarios privados ou poderes
publicos.

Instruir e disseminar informacéao,
em formato e linguagem acessivel,
sobre os direitos de manutencéo e
reproducdo da atividade agroex-
trativista tradicional.

Fortalecer e encaminhar as reso-
lucdes da Comissdao Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais,
gue tem proposto critérios para
regulamentacdo das atividades
agroextrativistas, inclusive aquelas
vinculadas ao acesso a recursos
da sociobiodiversidade, de acordo
com as especificidades de povos e
comunidades.

Para saber mais

@ Comissao Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais

www.mds.gov.br/sobreoministerio/
orgaoscolegiados/orgaos-em-
destaque/ cnpct
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Regularizacao

fundiaria

Entrave

A regularizacdo da terra onde habitam
povos e comunidades tradicionais e
agricultores familiares é um dos prin-
cipais entraves a efetivacdo do reco-
nhecimento das funcbes ecossociais
exercidas por essas comunidades. A re-
gularizagdo fundiaria de RESEX e RDS
caminha a passos lentos. Das mais de
90 RESEX e RDS no Brasil, apenas duas
foram regularizadas, ap6s mais de 20
anos da criacdo das primeiras reservas
e do compromisso politico com extra-
tivistas que garantem a conservacao
das areas em troca do acesso a terra. A
regularizagdo de terras de quilombolas
enfrenta dificuldades operacionais por
parte do Instituto Nacional de Coloni-
zacdo e Reforma Agraria (INCRA), além
de forte resisténcia politica. A regulari-
zacao de outros assentamentos onde
vivem comunidades tradicionais com
muitos herdeiros, inclusive filhos ndo
reconhecidos legalmente, que possuem
direitos a heranca, também enfrenta
dificuldades. Destaca-se ainda a gri-
lagem de terras ocupadas tradicional-
mente em estados do nordeste, norte
e centro-oeste.

Enfrentamentos e licoes aprendidas

® Terra Legal Dispoe sobre a regula-
rizacao fundidria das ocupacoes inci-
dentes em terras situadas em areas da
Unido, no ambito da Amazonia Legal.
Prevé facilidades para a regularizacdo
fundiaria de posses de agricultores e
extrativistas em terras publicas, porém
apenas aqueles localizados fora de uni-
dades de conservacao.

® Instrucao Normativa ICMBIO N°
2/2009 Regulamenta os procedimentos
técnicos e administrativos para a indeni-
zacdo de benfeitorias e desapropriacao
de imdveis rurais localizados em UCs
federais de dominio publico.

® Regularizacdo fundiaria de RE-
SEX e RDS Embora apenas duas entre
89 Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel tenham
sido regularizadas, o Governo Federal
retomou em 2010 o processo de regu-
larizacdo fundiaria de Resex, por meio
da assinatura de Contratos de Con-
cessdo de Direito Real de Uso da Ter-
ra para nove Resex e uma Flona. Em
outubro de 2011, as comunidades tra-



dicionais que moram nas Resex Tapa- Assuntos Estratégicos (SAE) é uma das
jos-Arapiuns, Gurupa-Melgaco, Terra responsaveis pela elaboracdo do proje-
Grande-Pracutiba, Riozinho do Anfrisio  to inicial de regularizacdo fundiaria das
e Caeté-Taperacu foram beneficiadas Resex.

com essa concessdo. A Secretaria de

..“.......O...... .f‘.......O........O........O...
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Solucao

® Regularizar todas as RESEX e RDS, bem como 4reas de terras publicas fora
das unidades de conservacdo onde se realizam atividades de agroextrativis-
mo.

@ Atender as solicitacoes de regularizacao fundiaria para comunidades tradi-
cionais que ainda nao se beneficiam dos direitos ja adquiridos para indigenas,
quilombolas e assentados.

® Atender as solicitacdes provenientes dos encaminhamentos das reunides
da Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comuni-
dades Tradicionais, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Susten-
tavel, do Conselho Nacional de Meio Ambiente, dos conselhos de Desenvol-
vimento Territorial Rural, e demais colegiados estaduais de participacdo dos
PCTAFs. Esses tém sugerido que haja uma uniformidade e desburocratizacao
nas acoes do INCRA para regularizacdo de comunidades tradicionais. As rei-
vindicacoes incluem a criagdo de uma instrucdo normativa para atender as
especificidades de cada uma dessas comunidades (fundos de pasto, faxina-
lenses, geraizeiros, dentre outros) e que seja aprofundada a discussao sobre
0s processos de regularizacdo fundiaria previstos no Programa Terra Legal (Lei
11.952/2009)



Para saber mais

@ Cartilha de Regularizacdo Fundiaria em UCs Federais, elaborada com base na IN 2/2009.
Agosto/2011. ICMBio.
www.icmbio.gov.br/portal/comunicacao/noticias/20-geral5/3269-cartilha-traz-
passo-a-passo-da-regularizacao-fundiaria-nas-ucs.html

Programa Terra Legal
http://portal.mda.gov.br/terralegal/

Legislagdo pertinente: Lei 4.504/1964, Lei 8.629/1993, Lei 10.267/2001, Lei n° 10.186/2001,
Lei 11.326/2006, Decreto 2.250/1997, Decreto 4.449/2002, Portaria INCRA 477/1999,
Resolugdo CONAMA 289/2001, Resolugdo CONAMA 387/2006, Instrucao Normativa IBAMA
n°® 74/2005, Instrucao Normativa INCRA n°® 31 e 32/2006, Decreto n® 7.378/ 2010, Decreto n°
4.887/2003.
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Mercados

institucionais

Entrave

A insercdo de produtos agroextrativistas
em mercados institucionais é politica de
governo recente. Os desafios ligados ao
marco regulatério (Programa de Aquisi-
¢ao de Alimentos, Programa de Apoio
a Comercializacdo de Produtos do Ex-
trativismo - PAE, Politica de Garantia de
Precos Minimos - PGPM, Programa de
Garantia de Precos para a Agricultura
Familiar - PGPM-AF, Programa Nacio-
nal de Alimentacao Escolar - PNAE) sdo
muitos e comecam a ser enfrentados
na medida que os diferentes programas
sdo implementados.

Enfrentamentos e licoes aprendidas

® PGPM Diversos produtos extrativos
estdo sendo incluidos na Politica de
Garantia de Precos Minimos. A parce-
ria entre a CONAB, MDA, MDS e MMA
pretende viabilizar a implementacéo
do Programa de Apoio a Comercializa-
cdo de Produtos do Extrativismo (PAE),
permitindo que extrativistas familiares
negociem no mercado produtos nao-

-alimenticios e nao-madeireiros por um
preco minimo garantido pelo governo.
Pelo menos 6 dos 10 produtos priori-
zados pelo MMA, como acai (fruto,
polpa e “vinho”), andiroba (semente
e 6leo), babacu (améndoa e 6leo), bu-
riti (fibra, coco e 6leo), copaiba (6leo),
pequi (améndoa e fruto) e piacava (fi-
bra) foram recentemente incluidos na
lista da PGPM. A carnauba (pd, fibra
e cera), castanha-do-Brasil (améndoa
com e sem casca e 6leo) e seringa (la-
tex) ja integravam a pauta da PGPM
ha mais tempo. Para o beneficio, fo-
ram propostos ajustes na Lei de Sub-
vencao (8.427/92), que constam da
Medida Proviséria 432/08. Com esta
medida, o Governo Federal passard a
oferecer uma ajuda referente a diferen-
ca entre o preco minimo e o valor de
venda dos produtos extrativos produzi-
dos pelos agricultores familiares. Estes
trabalhadores sdo enquadrados na Lei
11.326/06, que estabelece os concei-
tos, principios e instrumentos destina-
dos a formulacao das politicas publicas
direcionadas a agricultura familiar. A
guestdo no momento é se esta politica
aplicada a produtores agroextrativistas
conseguird concorrer com o atraves-
sador, que oferece pagamento a vista



na porta do produtor. Se ndo concorrer
diretamente, o PGPM-AF podera pelo
menos aumentar o poder de barganha
do produtor. O Plano Safra 2011/2012
prevé R$ 300 milhdes de reais para o
PGPM-AF em todo Brasil.

@ PAA A CONAB, em parceria com o
MDS e o MDA, também apdia agroex-
trativistas que trabalham com produtos
alimenticios por meio do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), estabe-
lecido em 2003 pelo MDS, adquirindo
ou ampliando a aquisi¢ao de alimentos,
como o doce de umbu. A grande van-
tagem deste programa é a dispensa de
licitacdo. O Plano Safra 2011/2012 pre-
vé R$ 794 milhdes de reais para o PAA
em todo Brasil.

® PNAE - Programa Nacional de Ali-
mentacao Escolar Foi instituido na Lei
n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
no art. 14, que “do total dos recursos
financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trin-
ta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios di-
retamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas
organizacoes, priorizando-se 0s assen-
tamentos da reforma agréria, as comu-
nidades tradicionais, indigenas e comu-
nidades quilombolas”. As implicacdes
dessa norma na pratica fizeram com
gue organizacdes socioprodutivas do
bioma Caatinga se reunissem e reivin-
dicassem inclusdo de seus produtos de
maneira mais organizada no circuito de
comercializagdo oferecido pelo PNAE.
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Solucao

® Estabelecer normas explicitas
para permitir a realizacdo de com-
pras publicas, usando o poder de
compra para “licitacdes susten-
taveis”, com precos maiores para
produtos sustentaveis, em parti-
cular do agroextrativismo familiar
para o PAA, escolas, creches, asi-
los, hospitais, restaurantes popula-
res etc.

® Consultar as bases de pequenos
produtores agroextrativistas bene-
ficidrios dos programas governa-
mentais de acesso a mercados ins-
titucionais acerca da receptividade,
forma e necessidades de melhorias
no marco regulatério tal como esta
sendo implementado.

L)
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Para saber mais

@ 0 encontro da Agricultura Familiar com a Alimentagao Escolar.
www.mda.gov.br/portal/saf/programas/alimentacaoescolar

@ Pela efetiva inclusdo dos géneros alimenticios da agricultura familiar na alimentagéo escolar.
www.agendha.org.br/arquivos/documento.pdf

@ CORDEIRO, Angela. Intervencées governamentais em seguranca alimentar e
nutricional com geracao de renda e valorizacdo da biodiversidade. Resultados do
PAA — Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar. Agosto 2007. Versao
revisada para publicagdo. Consultora contratada pelo Projeto PNUD BRA/03/034

@ Relatorio do 1° Férum de Agricultura Familiar e Sociobiodiversidade (Abril - 2012)
www.ispn.org.br/arquivos/Relat%C3%B3rio-F%C3%B3rum.pdf
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COMERCIAIS

Certificacao

Entrave

As certificacdes sdo instrumentos possi-
veis para a agregacao de valor aos pro-
dutos da sociobiodiversidade. Algumas
formas de certificacdo ou aquisicao de
diferentes selos estdo disponiveis para
produtos provenientes de atividades
agroextrativistas, porém essas apre-
sentam barreiras que frequentemente
inviabilizam e excluem peguenos pro-
dutores. A exemplo da exigéncia, na Lei
10.831/2003, de vinculacdo do agricul-
tor familiar a organizacdo de controle
social cadastrada no Ministério da Agri-
cultura ou outro 6rgéo fiscalizador fe-
deral, estadual ou distrital conveniado,
para o comércio direto ao consumidor
sem fiscalizacdo. A agregagao de valo-
res aos produtos da sociobiodiversidade
depende de mecanismos de certificacdo
que reconhegam critérios de origem so-
ciocultural, ecolégicos e de producao
sustentavel. Os selos sociais, socioam-
bientais ou ecossociais complementam
sistemas de certificacdo, como o da
agricultura organica, porém sdo consi-
derados insuficientes em sua avaliacdo
e certificacdo de sistemas tradicionais e
agroecolégicos de coleta, producdo e
beneficiamento (Miccolis, 2008).

Enfrentamentos e licoes aprendidas

® A valorizacdo de produtos agroex-
trativistas via certificacdo deve con-
siderar a diversidade e variedade de
produtos que compdem sistemas pro-
dutivos; do contrério, a énfase em de-
terminados produtos pode inviabilizar
ou desencorajar o cultivo ou extracao
de outros produtos, induzindo comu-
nidades a situacdes de inseguranca ali-
mentar, pelo foco demasiado em um
produto ao invés de valorizar o conjun-
to de produtos de determinada area
socioprodutiva.

® A certificacdo que incentiva e incor-
pora a diversidade produtiva, tal como a
Associacdo de Certificacdo Sociopartici-
pativa - ACS, onde a unidade produtiva
é certificada, é fundamental. Contudo
a experiéncia, pela morosidade do sis-
tema e auséncia de recursos humanos
para efetiva implantacdo, acompanha-
mento e articulacdo com as comunida-
des dos polos envolvidos, se dissolveu e
entrou para o hall de experiéncias que
se perderam na complexidade de acdo
de Estado.



® Certificacdo organica do extrativismo
sustentavel. A Lei de Agricultura Orga-
nica (Lei n°® 10.831/2003 e Decreto n°
6.323, de 27 de dezembro de 2007)
prevé obrigatoriedade de certificacdo
por organismo oficialmente reconheci-
do de produtos de extrativismo orga-
nico sustentavel (BRASIL 2003), o que

..”‘.‘.‘.‘.‘.‘...

. Solucao

@ Estabelecer explicitamente a isen-
cao de obrigacdo legal de certifica-
¢ao organica oficialmente reconhe-
cida prevista na Lei de Agricultura
Organica de 2003, para que seja
apenas facultativa para povos, co-
munidades tradicionais e produtores
da agricultura familiar. O selo “aqui
tem agricultura familiar” j& existe
para aqueles que possuem DAP, po-
rém os que ainda nao estdo no siste-
ma precisam ser beneficiados. Para
esses grupos sociais, um selo ecos-
social simplificado e de facil acesso,
tipo “produto da sociobiodiversi-
dade brasileira”, atende demandas
de um crescente mercado e insere
qualitativamente o pequeno produ-
tor agroextrativista em circuitos mais
longos de comercializagao.

® Considerar a experiéncia-piloto
da ACS para formulacdo e melho-
rias em processos de implementa-

..”.............OO""""""““““““““........
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pode valorizar esses produtos, mas tam-
bém pode jogar milhares de produtores
na clandestinidade, especialmente nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

® Projeto Reca - “Um novo modo de
viver e produzir na Amazénia”, tem a
proposta de utilizar o sistema agroflo-

.‘.‘.‘.‘.‘.‘..............

cdo de instrumentos certificado-
res, principalmente no quesito re-
gras de acesso, envolvimento dos
produtores, monitoramento e ava-
liacdo. Importante destacar que re-
gras exdégenas para qualificacdo e
valorizacdo de produtos da socio-
biodiversidade precisam ser cau-
telosamente analisadas antes de
serem aplicadas aos contextos lo-
calizados. Regras demasiadamente
rigidas ou excessivas enfrentarao
habitos comportamentais endége-
nos de dificil transformacao.

® Em todas as formas de certifi-
cacdo ou aquisicdo de selos para
produtos da sociobiodiversidade é
importante considerar as condicdes
dos produtores e formas de compa-
tibilizacdo de dinamicas exdgenas
de comercializacdo com elementos
dinadmicos da producao e elementos
histéricos, sociais e culturais que dao
unicidade aos produtos e modos de
vida do produtor local.

.......0"""""""""""“““...............“..
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restal de cultivo para produzir espécies
nativas da regido, combinando segu-
ranca alimentar, sustentabilidade am-
biental e geracdo de renda de forma
solidaria, coletiva e comunitaria. Séo
354 familias reunidas em 12 grupos co-
munitarios. Cada grupo conta com um
coordenador homem e uma mulher que
se reinem mensalmente com o grupo
para tratar de assuntos e decisbes rela-
tivas a producdo. O Projeto conta com
assisténcia técnica e formacao para os

Para saber mais

filhos de agricultores e investe na Escola
Familia Agricola da regido, em saude e
capacitacdo. O Reca vende sua produ-
cdo diretamente no atacado e no va-
rejo. O Projeto tem exportado palmito
de pupunha para Franca, via sistemas
de comércio justo e solidario, e mais de
30 familias conseguiram certificacdo de
produtos organicos via Imaflora. Outras
20 tém certificado de produto organico
para sua unidade de producéao via Certi-
ficacdo Socio-Participativa (IPEA, 2008).

@ Lei da Agricultura Organica (Lei n° 10.831/2003 e Decreto n°® 6.323/2007)
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.831.htm e http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6323.htm

@ Projeto Reca
www.projetoreca.com.br/site/

@ Produtos da Sociobiodiversidade
www.mma.gov.br/sociobiodiversidade







ENTRAVES REGULATORIOS NA

PRODUCAO
AGROEXTRATIVISTA
G\.?mg.@

SETEMBRO/2012

TECNOLOGICOS

Ciéncia, tecnologia e inovacao

para a sustentabilidade

Entrave

A principal reivindicacdo de alguns ex-
trativistas com ampla experiéncia re-
fere-se a falta de tecnologia, tal como
maquinas adequadas para a melhoria
da produtividade. Faltam também siste-
mas de coleta e transporte na floresta
qgue nao prejudiquem a saude dos co-
letores por causa da necessidade de se
curvar ou agachar e de carregar peso.
Esta falta de tecnologia apropriada ao
extrativismo decorre em parte de mar-
cos regulatérios do Sistema Nacional
de Ciéncia e Inovacdo Tecnoldgica (SN-
CIT) e de 6rgaos educacionais como
a Comissdo de Aperfeicoamento do
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que
privilegiam a tecnologia de ponta e a
publicacdo em revistas internacionais,
em detrimento da tecnologia social
e das publicacdes nacionais voltadas
para a realidade local. Outro entrave li-
gado a CTI para sustentabilidade pode
ser exemplificado pela Lei de Inovacdo
(10.973/04), que trata de incentivos a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tec-
nolégica, a parcerias entre universida-
des e empresas (“segundo setor”), mas
ndo contempla parcerias entre univer-

sidades e entidades sem fins lucrativos
(“terceiro setor”), as quais sdo mais en-
volvidas em pesquisa sobre o extrativis-
mo sustentavel. Acbes para CTl para a
sustentabilidade ainda se encontram de
maneira dispersa e desarticuladas.

Enfrentamentos e licoes aprendidas

Algumas agdes pontuais, mas com po-
tencial agregador e de desdobramentos
benéficos para aprimoramentos em CTI
para a sustentabilidade:

® APLs O Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia (MCT), por meio da Financiado-
ra de Estudos e Projetos (FINEP), apoiou
arranjos produtivos locais, a partir do
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Informacado, mas as propostas re-
ferentes a borracha e castanha e pesca
na Amazdnia nao foram contempladas
(LOURENCO & SAWYER, 2001). O Ser-
vico Brasileiro de Apoio a Micro e Pe-
guena Empresa (SEBRAE) e o Ministério
de Desenvolvimento, Industria e Co-
mércio Exterior (MDIC) levaram adiante
a proposta. Atualmente, o MDA pro-
move APLs de alguns produtos extrati-
vos (MDA, 2009).



® Em setembro de 2011, o MMA lan-
cou dez editais para contratar institui-
¢6es sem fins lucrativos com atuacdo
na promocao de 10 Arranjos Produtivos
Locais: Amazonas - APL piacava; Ceara
- APL do babacu e pequi; Para - APL do
acai e andiroba; Para - APL da castanha
do brasil e copaiba; Pard BR 163 - APL
6leos vegetais de andiroba, copaiba e
castanha do brasil; Piaui, Maranhéo e
Minas Gerais - APL pequi e frutos do
Cerrado (MMA, 2011).

® Tecnologia social Diversas entida-
des governamentais e nao governa-
mentais formaram a Rede de Tecnologia
Social para promover o desenvolvimen-
to e a difusdo de tecnologias benéficas
em termos sociais. Caberia maior énfa-
se em tecnologias voltadas para o uso
sustentavel da biodiversidade. O docu-
mento “Tecnologia Social para Superar
a Pobreza: 10 pontos para uma plata-
forma da Tecnologia Social na Rio+20",
explicita algumas das prioridades defini-
das pelas Rede.

Para saber mais

Solucao

Pautar o Sistema Nacional de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovacdo para
que o Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecno-
l6gico (CNPg), a Coordenacédo de
Aperfeicoamento do Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), os fun-
dos setoriais, as fundacoes esta-
duais e a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia para Inclusdo Social
(SECIS) do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) levem em con-
ta o papel ambiental e social do
extrativismo, com foco no Brasil.
Priorizar pesquisas, com editais
e bolsas de pesquisa especifi-
cos em APLs, tecnologias sociais
e desenvolvimento territorial,
adaptacdo e outros temas de
relevancia para o agroextrati-
vismo, nos diferentes biomas.
Valorizar  publicagbes nacionais
voltadas para resolucao de proble-
mas regionais.

@ SAWYER, Donald; CAETANO, André Junqueira; ABERS, Rebecca. 1989. Inventario de
pesquisas sobre extrativismo no Brasil. Anexo ao Relatdrio do seminario “Extrativismo na
Amazonia: Viabilidade Econdmica e Dindmica Populacional”, Belo Horizonte: Grupo de Estudos

Amazonicos (GEA).

@ LOURENCO, José Seixas; SAWYER, Donald. 2001. Novos rumos para a pesquisa
cientifica. Revista SEBRAE, dez., n.2, p.54-9.
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TECNOLOGICOS

Critérios de

relevancia

Entrave

Devido as normas em vigor, a pesquisa
agropecuaria praticada no pais favore-
ce a pecuaria e as lavouras de elevado
valor comercial, inclusive monoculturas,
as quais levam ao desmatamento. A
pesquisa agropecuaria pouco contribui
para a melhoria das lavouras anuais
dos agricultores familiares, que acabam
também desmatando e reduzindo o es-
toque de recursos naturais disponiveis
para o extrativismo (SA et al. 1998). Os
critérios de selegdo de projetos de pes-
quisa para financiamento publico e de
avaliacdo de pesquisadores que se can-
didatam a financiamento, estabelecidos
pelos érgdos de fomento, privilegiam
publicacbes em revistas cientificas no
exterior. Assim, ndo atendem as neces-
sidades do extrativismo e da agricultu-
ra familiar, considerado problema local
pouco interessante para a ciéncia e tec-
nologia universal.

Enfrentamentos e licoes aprendidas

® O CNPq iniciou em 2005 a segun-
da fase do Subprograma de Ciéncia
e Tecnologia, que teve como objetivo
promover a geracao de conhecimen-
tos cientificos e tecnoldgicos relevantes
a conservacao e ao desenvolvimento
sustentavel da Regido Amazdnica (es-
tratégia integrante do PPG7). Estiveram
inseridos transversalmente nos compo-
nentes do programa temas ligados as
etnociéncias, economia ecolégica e re-
lagbes Estado-Sociedade. Editais pon-
tuais contemplam o agroextrativismo:

Edital CNPqg (2010/2011) para o de-
senvolvimento dos Arranjos Produtivos
Locais - o edital priorizou recursos para
projetos coordenados por pesquisado-
res vinculados a instituicoes sediadas
nas regides Norte, Nordeste ou Centro-
-Oeste, nos temas de: capacitacdo (re-
ducdo de gargalos existentes); pesqui-
sa em tecnologia da informacdo com
projetos que promovam a interagao de
instituicbes de pesquisa com empresas
integrantes do APL; intercambio tecno-
l6gico e transferéncia de conhecimen-
to.



Edital CNPqg (2010/2011) para pes-
quisa em Unidades de Conservacao
do Bioma Caatinga - objetivou apoiar
projetos de pesquisa cientifica e tec-
nolégica relacionados ao manejo, uso
e conservacao da biodiversidade, e a
protecdo do patriménio cultural e dos
recursos naturais em Unidades de Con-
servacao federais e seu entorno no bio-
ma Caatinga.

Solucao

Estabelecer critérios de relevancia
ou pertinéncia da pesquisa cienti-
fica e tecnoldgica a ser financiada
pelo poder publico, em combina-
cdo com os critérios de qualidade
ou mérito cientifico, que nao de-
vem ser absolutos ou usados de
forma isolada, sem consideracao
das necessidades de desenvolvi-
mento sustentavel no Brasil.
Lancar com maior robustez orca-
mentaria linhas especificas de pes-
quisa em agroextrativismo susten-
tavel e editais tais como o do Sub-
programa de Ciéncia e Tecnologia
(Programa de Pesquisa em Cién-
cias da Terra e Meio Ambiente),
que teve como objetivo promover
a geracdo de conhecimentos cien-
tificos e tecnoldgicos relevantes a
conservacao e ao desenvolvimento
sustentavel da Regido Norte, Cen-
tro-Oeste e Nordeste.

Lancar editais especificos de pes-
quisa em Tecnologia Social, Tecno-
logia e Inovacdo e Desenvolvimen-
to Sustentdvel para a Amazobnia,
Cerrado, Caatinga e Pantanal.
Valorizar pesquisas em extrativis-
mo e agricultura familiar.
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TRABALHISTA

Trabalho

infantil

Entrave

Apesar de evidentes boas intencbes de
iniciativas tais como o Programa de Er-
radicacao do Trabalho Infantil (PETI), ha
uma incompreensdo, por parte de au-
toridades e sociedade civil no ambito
nacional e especialmente internacional,
sobre a natureza e funcao social da par-
ticipacao de criancas e jovens na agri-
cultura familiar e agroextrativista, en-
guanto pratica tradicional de transmis-
sdo de cultura, valores, conhecimentos,
aprendizagem e socializacao.

Enfrentamentos e licoes aprendidas

A compreensdo da realidade das unida-
des produtivas de carater familiar (de-
nominadas de camponeses, pequenos
agricultores, extrativistas) requer um
olhar para a organizacdo, gestao e via-
bilidade do uso e reproducao dos meios
e fatores objetivos de trabalho e produ-
¢ado, bem como do préprio grupo do-
méstico. O trabalho dos membros que
constituem uma familia, independente
do tipo de atividade produtiva que se
realiza e das condicbes agrondmicas
ou fundiérias, implica numa racionali-
dade gue orienta o trabalho e a forma
de produzir deste coletivo. O uso bem
sucedido e adequado da forca de tra-
balho dos membros que compdem a
unidade doméstica é determinante para
sua viabilidade econdmica e, portanto,
sua reproducao como grupo social. Ndo
se desconhece que essa racionalidade
pode gerar situagbes que se caracte-
rizam pelo excesso de trabalho ou até
levar a formas degradantes e aviltantes
de exercicio laboral e produtivo. Nem
se desconhece que o fato dos filhos de
agricultores realizarem trabalhos pode
estar relacionado a outros fatores cau-



sais como a pobreza, a baixa produtivi-
dade ou a falta de acesso as tecnolo-
gias. E preciso estar alertas para as con-
dicdes em que o trabalho é exercido,
pois € isto que torna o trabalho familiar
na agricultura diferente das demais for-
mas de exercicio do labor produtivo.
O senso comum e a legislagao vigente
percebem a intensificacdo das jornadas
de trabalho e o recurso ao emprego dos
filhos meramente como formas de avil-
tamento ou de exploracdo da forca de
trabalho, esquecendo-se que para eles
o trabalho assume sentido produtivo e
dignificante. O trabalho conjunto dos
membros de uma familia de agriculto-
res representa uma estratégia para via-
bilizar sua reproducéo social e um traco
de sua identidade. Outro aspecto socio-
l6gico a considerar é o fato de que na
agricultura familiar o trabalho das crian-
¢as assume um sentido pedagdgico e
formativo da personalidade. O princi-
pal modo de criar, educar e formar um
novo agricultor, um novo extrativista,
continua sendo o aprendizado pratico
através do saber-fazer legado de pai
para filho (SCHNEIDER, 2005). O tra-
balho infantil e de adolescentes pode
ser realizado sem exploracao, danos a
saude ou prejuizos para a escolaridade.
Nos locais onde o agroextrativismo é
praticado, ndo ha escola ou creche que
cuide das criancas o dia todo durante
o ano todo. A alternativa concreta para
familias em que a mulher trabalha no
agroextrativismo seria deixar as criangas
em casa, na rua e na floresta.

0
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Solucao

Estabelecer normas especificas
para regularizar o trabalho de
criangas e adolescentes na agri-
cultura familiar e agroextrativismo,
desde que nao haja exploracao,
danos a salde ou prejuizos para a
escolaridade.
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Entrave

O Sistema Unificado de Atencao a Sa-
nidade Agropecuaria (SUASA) enfrenta
o desafio de adotar normas especificas
simplificadas para agroindustria rural
de pequeno porte em todos os servigos
estaduais e municipais e de garantir a
adesdo do Servicos de Inspecao Esta-
dual e Servicos de Inspecdo Municipal,
reconhecendo a equivaléncia das me-
didas de inspegao higiénico-sanitaria
e tecnoldgica aplicadas por diferentes
servicos de inspecdo, com fins de supe-
rar restricdes geograficas para acesso
ao mercado, que hoje ainda geram alto
indice de informalidade. Muitos peque-
nos empreendimentos nao conseguem
se adequar as normas e exigéncias, seja
por motivos técnicos, financeiros ou
ambos.

INSPECIONARIOS

Enfrentamentos e licoes aprendidas

® Embora o SUASA contemple a Vi-
gilancia e Defesa Animal, Vigilancia
e Defesa Vegetal e o Sistema Brasilei-
ro de Inspecdo de Produtos e Insumos
Agropecuarios (SISBI), com atribuicdo
de inspecado de produtos de origem ani-
mal, vegetal e fiscalizacdo de insumos
agropecuarios, a area que mais evoluiu
é a de Inspecgao de Produtos de Origem
Animal (SISBI-POA). A Coordenacdo-
-Geral de Inspecao (CGl) é vinculada ao
Departamento de Inspegao de Produtos
de Origem Animal (DIPOA), da Secreta-
ria de Defesa Agropecuéria (SDA), do
Ministério da Agricultura. As demais
areas do SUASA ainda ndo foram im-
plantadas, e até 2011 ndo havia recur-
s0s previstos para o SUASA/SISBI.

® O Decreto 7.524, de 12 de julho de
2011, estabeleceu prazo de 60 dias
para o MAPA avaliar e auditar os servi-
cos de fiscalizacdo estaduais e munici-
pais interessados em aderir ao SUASA.
A Instrucdo Normativa 36/2011, do
MAPA, alterou a Instrucdo Normativa
19/2006 para estabelecer os requisitos
para obtencao da equivaléncia dos ser-



vicos de inspecdo em relacéo a infraes-
trutura administrativa, inocuidade dos
produtos de origem animal, qualidade
dos produtos de origem animal, pre-
vencao e combate a fraude econémica,
e controle ambiental. A IN 36/2011 de-
fine que nos estabelecimentos agroin-
dustriais rurais caracterizados como de
pequeno porte, independentemente do
volume de producdo, a avaliacdo dos
requisitos relacionados com a inocuida-
de dos produtos de origem animal sera
baseada nas normas especificas relati-
vas as condicdes gerais das instalacoes,
equipamentos e praticas operacionais
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. Solucao
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O SUASA deve funcionar harmonica e organizadamente, sob pena de perdas
e riscos a saude publica, a sanidade agropecudria e a economia. A descen-
tralizacdo dos processos de inspecdo sanitaria demanda agdes de longo pra-
Z0, que transcendem gestdes, e nao pode ser implementada as pressas, por
motivacao politico eleitoral. O éxito no funcionamento do sistema demanda
um ambiente institucional estavel, a despeito de altera¢des politicas nos mu-
nicipios, nos Estados e na Unido. E necessério rever o SUASA para que nao se
obrigue o “nivelamento por cima” de todas as normas de inspecao sanitarias,
exigindo também conformidade com todas as normas ambientais federais. A
viabilidade dos sistemas municipais implica em deixar margem para adequa-
¢ao a diversidade de condicdes locais, onde a densidade de producdo néo jus-
tifica um sistema de inspecdo completo e complexo. A implementagdo, com
éxito, do SUASA depende dessa revisdo e elaboracdo da legislacdo atinente
aos produtos de origem vegetal. E necesséario prever e promover sistemas
intermunicipais de inspecdo, em consorcio, estabelecendo normas diferen-
ciadas para a agricultura e o agroextrativismo familiares, especialmente nas
areas em que o extrativismo é extenso e 0s municipios carentes.

definidas pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios, nos termos da legislacdo
do SUASA (Lei 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, Lei 9.712, de 20 de novem-
bro de 1998, e Decreto 5.741, de 30 de
marco de 2006). Destas normas especi-
ficas, exige-se que atendam a hierarquia
das leis, ndo podendo as municipais e
estaduais adotar niveis de exigibilidade
inferior aguele da legislacao federal, o
que representa um gargalo para as ca-
deias produtivas com baixa densidade
técnico-cientifica-informacional carac-
teristicas da agricultura e agroextrativis-
mo familiares.
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Para saber mais

@ |Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza - ISPN. Caderno de Normas Fiscais, Sanitarias e
Ambientais: Regularizagao de Agroinddstrias Comunitarias de Produtos de Uso Sustentdvel da

Biodiversidade. Brasilia, DF. Brasil, 2011

www.ispn.org.br/arquivos/normas005_4.pdf
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INSPECIONARIOS

Direito do

consumidor

Entrave

A sobreposicdo e inconsisténcia entre
procedimentos e exigéncias sanitarias
para o registro de produtos como o0s
fitoterapicos, sob o controle do Minis-
tério da Saude, por meio da Agéncia
de Vigilancia Sanitaria, e/ou do Minis-
tério da Agricultura, na busca de ga-
rantir seguranca de todos os produtos
comercializados formalmente, ndo ad-
mite que produtos possam ser comer-
cializados com a adverténcia de que o
risco é de inteira responsabilidade do
consumidor.

Enfrentamentos e licoes aprendidas

O registro de fitoterapicos segue o dis-
posto na Lei 6.360/1973, regulamen-
tada pelo Decreto 79.094/1977. Tem
como regulamentos especificos a Reso-
lucdo - RDC 48/2004, complementada
pelas seguintes: Resolugao - RE 88/2004
(Lista de referéncias bibliogréaficas para
avaliacdo de seguranca e eficacia), Re-
solucdo - RE 89/2004 (Lista de registro
simplificado), Resolucdo - RE 90/2004
(Guia para a realizacdo de estudos de
toxicidade pré-clinica) e Resolucao - RE

91/2004 (Guia para realizacdo de alte-
racoes, inclusdes, notificacbes e cance-
lamentos pos-registro). Sao exigéncias
cabiveis no interesse de garantir a maior
vigilancia em saude, com o objetivo de
prevencao e promocao da saude, e que,
a despeito da Politica Nacional de Prati-
cas Integrativas e Complementares em
Saude (PNPIC) e da Politica Nacional
de Plantas Medicinais e Fitoterapicos
(PNPMF), mantém a prioridade para o
fortalecimento da indUstria farmacéuti-
ca nacional, com pouco ou nenhum be-
neficio para o agroextrativismo. A plan-
ta “in natura” pode ser comercializada
por raizeiros. A planta rasurada, pode
ser registrada, ou notificada, na Anvisa
como alimento. A Anvisa e o Ministério
da Agricultura cuidam da regulamen-
tacdo na parte de alimento e medica-
mento fitoterdpico para uso veterinario,
apos a obtencdo do extrato da planta
medicinal, que pode ser industrializado
e manipulado. Por fim, quando se isola
o principio ativo da planta medicinal,
o produto pode ser registrado como
medicamento ou, como genérico ou
similar. Atualmente, somente é pos-
sivel o registro de plantas medicinais
enquanto medicamento fitoterapico, o
gue dificulta sua producdo, comércio e
utilizagdo no pais.



. Solucao

® £ preciso atualizar a RDC
48/2004 e elaborar uma resolucao
para o registro de fitoterapicos que
os considerem produtos de uso
tradicional, criando novas classes,
com requisitos mais brandos, a
exemplo do que ja existe em ou-
tros paises. Outra perspectiva é o
aumento da lista de plantas com
registro simplificado, a partir de
levantamento existente e do co-
nhecimento sobre sua seguranca e
eficacia.

B Direito do consumidor
Em vez de assumir que o governo
é obrigado a garantir seguranca
e qualidade de todos os produ-
tos alimenticios ou medicamentos
consumidos, discriminando os pe-
guenos produtores e prejudicando
suas fungdes socioambientais, po-
de-se definir o direito do consumi-
dor de escolher produtos caseiros,
artesanais ou sustentaveis, com
base em analise ampla dos benefi-
cios sanitarios, sociais, econdémicos
e ambientais deste uso e dos riscos
reais.

Para saber mais

@ [SPN Instituto Sociedade, Populacdo e
Natureza. Caderno de Normas Fiscais,
Sanitarias e Ambientais: Regularizacdo
de Agroindustrias Comunitarias de
Produtos de Uso Sustentavel da
Biodiversidade. Brasilia, DF. Brasil, 2011.
www.ispn.org.br/normas-
fiscais-sanitarias-e-ambientais-
regularizacao-de-agroindustrias-
comunitarias-de-produtos-de-uso-
sustentavel-da-biodiversidade/

CARVALHO, Ana Cecilia Bezerra.
Marcos Regulatérios para Plantas
Medicinais e Fitoterapicos. In.
Brasil.Ministério da Salde. Secretaria
de Atencdo a Salde. Departamento

de Atencdo Bésica. Relatorio do 1°
Seminério Internacional de Praticas
Integrativas e Complementares em
Satde — PNPIC /Ministério da Salde,
2009.
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A garantia dos direitos territoriais, so-
ciais, ambientais, econémicos e cultu-
rais dos povos e comunidades tradicio-
nais confronta com interesses de em-
preendimentos econdmicos predatorios
e com a heterogeneidade das politicas
publicas que faz com que muitas vezes
umas tenham direcdo oposta a outras
de interesse dos extrativistas.

O reconhecimento juridico-formal dos
povos e comunidades tradicionais,
afirmado no texto constitucional de
outubro de 1988, foi fortalecido com
a promulgacdo da Convencao 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), através do Decreto 5.051, de 19
de abril de 2004, que reconhece o crité-
rio fundamental de auto-identificacao.
Esta ndo apenas reforca instrumentos
de redefinicdo da politica agraria, mas
favorece a aplicacdo da politica am-
biental e de politicas étnicas associadas
a Convencao sobre Diversidade Biologi-
ca (CDB), promulgada com o Decreto
2.519, de 16 de marco de 1996. A CDB

JUSTICA

determina respeitar, preservar e manter
o conhecimento, inovacdes e praticas
das comunidades locais e populacdes
indigenas com estilos de vida tradicio-
nais relevantes a conservacao e a utiliza-
cao sustentavel da diversidade bioldgica
e incentivar sua mais ampla aplicacéo
com a aprovacdo e a participacdo dos
detentores desse conhecimento, inova-
¢oes e praticas; e encorajar a reparticao
equitativa dos beneficios oriundos da
utilizacdo desse conhecimento, ino-
vacoes e praticas. Com isso, a propria
nocao de “natureza”, por um processo
de mobilizacdo que compreende diver-
sas praticas de preservacdo dos recur-
sos naturais e consciéncia ambiental,
é recolocada em oposicao a interesses
de empreendimentos econémicos pre-
datérios. Expressdes como “desenvol-
vimento local sustentavel” e “partici-
pacao comunitaria” sao recorrentes e
funcionam adjetivadas tanto no discur-
so das entidades multilaterais, quanto
governamentais. Em contrapartida, a
expressao “conflitos socioambientais”
ganha corpo nas agendas oficiais. Com
a intensificacdo das discussdes, mobi-
lizando associacoes, entidades e movi-
mentos, 0s 6rgaos governamentais aca-
taram as reivindicacbes e instituiram,



através do Decreto 6.040, de 7 de feve-
reiro de 2007, a Politica Nacional de De-
senvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), que
tem por objetivo especifico promover o
citado “desenvolvimento sustentavel”
com énfase no reconhecimento, forta-
lecimento e garantia dos seus direitos
territoriais, sociais, ambientais, econo-
micos e culturais. Esta politica esta es-
truturada em quatro eixos estratégicos:
1) Acesso aos territorios tradicionais e
aos recursos naturais, 2) Infra-estrutura
adequada as realidades socio-culturais,
3) Inclusdo social, e 4) Fomento e pro-
ducao sustentavel.

Para saber mais

Shiraishi Neto, Joaquim. Direito

dos povos e das comunidades
tradicionais no Brasil: declaracées,
convencoes internacionais e
dispositivos juridicos definidores
de uma politica nacional. Manaus:
Programa de P6s-Graduacdo da
Universidade do Amazonas, 2007.

Almeida, Alfredo WB. Conhecimento
tradicional e biodiversidade:
normas vigentes e propostas.
Manaus: Programa de Pés-Graduacao
da Universidade do Amazonas/
Programa de Pos-Graduagdo em
Sociedade e Cultura da Amazonia/
Fundagdo Ford/Fundacdo Universidade
do Amazonas, 2008.

Solucao

Propiciar amplo acesso a justica
e efetivacdo de diretos aos povos
indigenas, quilombolas, ribeiri-
nhos, quebradeiras de coco ba-
bacu, seringueiros, faxinalenses,
comunidades de fundos de pasto,
pomeranos, Ciganos, geraizeiros,
vazanteiros, piacabeiros, pescado-
res artesanais, pantaneiros, afro-
-religiosos, peconheiros e demais
sujeitos sociais emergentes, cujas
identidades coletivas se funda-
mentam em direitos territoriais e
na autoconsciéncia cultural.

Ouvidorias Exigir ouvidorias
em o6rgdos de fiscalizacdo e con-
trole que atuam junto a agriculto-
res familiares e agroextrativistas,
e em instancias superiores, com
publicidade eletrénica das recla-
magcdes, quando autorizado pelo
reclamante.

Defensoria publica Esten-
der a defensoria publica, destinada
a garantir assisténcia juridica inte-
gral a populacdo de baixa renda,
também para atender aos povos e
comunidades tradicionais, agricul-
tores familiares e agroextrativistas
acusados de crimes ambientais.
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Assisténcia

técnica

Entrave

O acesso e a qualidade da assisténcia técnica a producdo agroextrativista sdo
algumas das principais reivindicacdes de povos e comunidades tradicionais e da
agricultura familiar. Na maioria dos casos, a Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER) apropriada para a producdo agroextrativista e agroflorestal ndo é oferecida
pelos érgdos oficiais, mas apenas por ONGs, muitas das quais ndo conseguem
conveniar e administrar os recursos publicos segundo as regras cada vez mais rigi-
das. Alguns entraves, mesmo ap6s a nova lei de ATER, persistem como a qualifica-
cao e profissionalizacdo dos técnicos extensionistas e dificuldades em escolha das
familias que serdo contempladas para receber assisténcia técnica apds a selecdo
dos lotes. Houve avancos na emissao da Declaracdo de Aptidao do Pronaf, porém
a morosidade e falta de interesse de alguns 6rgaos locais dificulta a fluidez para
acesso ao crédito.

e Gestdo do Sibrater (Sistema Brasileiro

Enfrentamentos e li¢coes aprendidas

A Politica Nacional de Assisténcia Técni-
ca e Extensdo Rural - PNATER, constru-
{da em parceria com organizagbes go-
vernamentais e nao governamentais de
ATER foi instituida pelo Governo Fede-
ral em 2003. O Departamento de Assis-
téncia Técnica e Extensao Rural - Dater
conta com trés coordenacoes: Fomento
a ATER, Formacdo de Agentes de ATER

Integrado de Assisténcia Técnica e Ex-
tensao Rural).

Vérios avancos foram trazidos pela
nova PNATER, inclusive a formacao de
um Comité Nacional de ATER (6rgdo
colegiado do Condraf), formado por
representantes das redes de ATER, or-
ganizagdes da agricultura familiar e do
governo. Formou-se também o Comité
Nacional de Agroecologia, que objetiva
apoiar o processo de transicdo agroe-



coldgica entre os produtores familiares.
A agroecologia, sem necessariamente
ser organica, pode ser desenvolvida
em locais remotos sem acesso a insu-
mos e maquinas sofisticadas, reduzindo
custos. Os sistemas agroflorestais, por
sua vez, podem ser combinados com
a atividade extrativista. No entanto, os
marcos regulatérios existentes geral-
mente consideram sistemas distintos e
tém dificuldade de lidar com situacoes
intermedidrias ou combinacdes.

Para saber mais

O Programa de Qualificacdo Social e
Profissional em Agroextrativismo no
Cerrado é um convénio entre o Mi-
nistério do Trabalho e Emprego e a
Agéncia Brasileira de Meio Ambiente e
Tecnologia da Informacao (ECODATA)
gue realiza capacitacdo em agroextrati-
vismo no Cerrado, beneficiando 2.500
familias em 60 municipios de quatro
estados, com cursos de 200 horas de
duracdo (http://www.ecodata.org.br/
agroextrativismoy).

@ Tecnologia Social para Superar a Pobreza: 10 pontos para uma plataforma da Tecnologia Social
na Rio+20. Formulacdo de Propostas a Conferéncia Rio+20. ASA; ASSOCENE; CIAST; CNS;
COIAB; GTA; MAB; MNCR; MOPIC; Rede Cerrado; Rede Terra; RTS; Unicafes; Unisol. Fundagdo

Banco do Brasil. Outubro, 2011

www.cds.unb.br/obmts/index.php?option=com_content&view=article&id=73:10-
pontos-para-uma-plataforma-da-tecnologia-social-na-

rio20&catid=44:conjuntura&ltemid=2
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Solucao

® A superacdo dos gargalos envol-
vidos com a ATER envolve conheci-
mento em profundidade de expe-
riéncias sociais locais existentes em
diferentes comunidades nos diversos
biomas brasileiros. No documento
“Tecnologia Social para Superacao
da Pobreza”, algumas recomenda-
coes sao feitas em relacdo a ATER,
dentre as quais a construgao conjun-
ta de novo saber “popular-técnico-
-cientifico” para aprimorar as prati-
cas locais. A assisténcia técnica deve
estar preparada para trabalhar com
as populagdes tradicionais e dos di-
ferentes biomas. Assim a ATER, tal
como é hoje, deve ser reformulada
em caracteristicas de preparo e ca-
pacidade, do custeio e do investi-
mento. A visdo da totalidade dos
processos envolvidos nas cadeias
produtivas de produtos da socio-
biodiversidade deve acompanhar o
técnico extensionista, que deve ser
capacitado para além da reproducao
dos pacotes da revolucdo verde, que
ainda hoje sdo ensinados nos cursos
de técnico-agricola. Uma opgao é a
ampliagdo da residéncia universitaria
em assisténcia técnica remunerada.
O documento recomenda ainda que
seja ofertado o que falta no local por
meio de processos tanto educacio-

nais quanto de formacao pela experi-
éncia (capacitacao) ou financiamen-
tos.

® O documento de sistematizacao
dos seminarios regionais das cadeias
de produtos da sociobiodiversidade
recomenda: que 0s agentes que emi-
tem a Declaracao de Aptidao do Pro-
naf (sindicatos e orgaos de ATER) se-
jam capacitados para o entendimen-
to e aceitacao do conceito amplo de
“familia”, de forma a incluir mulhe-
res, jovens e solteiros, para ampliar
0 acesso ao crédito; definicdo de
politicas voltadas a capacitacdo dos
agentes financeiros, prestadores de
assisténcia técnica e érgaos publicos
gestores (ministérios, INCRA, secre-
tarias de agricultura) para as linhas
de crédito/fomento existentes; pro-
mocao de treinamento e capacitacao
das comunidades de PCTAFs (Povos e
Comunidades Tradicionais e Agricul-
tores Familiares) em técnicas, custos,
controle de qualidade, embalagem
e qualidade dos produtos da socio-
biodiversidade; capacitacao das co-
munidades de PCTAFs em assuntos
de propriedade intelectual, acesso
ao patrimdnio genético e reparticao
de beneficios; e capacitacdo e as-
sessoramento das comunidades na
elaboracao e gestao administrativa e
financeira de projetos.
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Acesso a informacao em

linguagem acessivel

Entrave

Informacéo disponivel sobre a pequena
producdo rural e agroextrativista existe
em guantidade, mas a qualidade e a
forma de acesso desta para o publico
agroextrativista é um gargalo complexo
e que impede maior participacdo e en-
volvimento dos produtores nos proces-
sos decisorios. A linguagem, especial-
mente relacionada ao marco tedrico,
nao atende ou facilita a participacao,
sendo necessarias traducdes de lingua-
gem e formatos. Em sintese, 0 acesso a
informacdo de maneira compreensivel
para pequenos produtores do agroex-
trativismo é um dos entraves mais limi-
tantes a insercdo produtiva.

Enfrentamentos e licoes aprendidas

Algumas organizagdes governamentais
e ndo governamentais trabalham pelo
acesso a informacao em linguagem

acessivel para pequenos produtores
agorextrativistas, povos e comunidades
tradicionais. Sao trabalhos recentes,
mas que merecem ser amplamente di-
vulgados, pois objetivam o beneficio
da insercdo produtiva via disseminacao
de conhecimentos, praticas, legislacdo
e caminhos para obtencdo de apoio a
projetos. Seguem alguns exemplos:

® Cartilha: Participacdo em Feiras e
Eventos Comerciais: Elementos Basicos.
SAF/MDA (www.caatingacerrado.com.
br/sociobiodiversidade/documentos-
-para-download/ )

® Recomendacgbes para boas praticas
de gestdo administrativa e financeira
de pequenos projetos. PPP-ECOS. ISPN
(www.ispn.org.br/arquivos/manual_bo-
aspraticas_final.pdf).

® Boas praticas de manejo para o ex-
trativismo sustentavel. Cartilhas: Umbu,
Mangaba, Capim Dourado, Coquinho



azedo, Buriti e Pequi. PPP-ECOS. ISPN
(www.ispn.org.br/boas-praticas-de-ma-
nejo-para-o-extrativismo-sustentavel/)

® Campanha Nacional de Divulgagao
e Mobilizacdo Social da Economia So-
lidaria (portal.mte.gov.br/ecosolidaria/
campanha-nacional-de-divulgacao-e-
-mobilizacao-social-da-economia-soli-
daria.htm)

.......O......... ‘O...

Solucao

Exigir que todas as normas per-
tinentes ao agroextrativismo se-
jam apresentadas em linguagem
acessivel, esclarecidas e tornadas
disponiveis por meio impresso e
eletrénico, seja pelo 6rgao res-
ponsavel pela fiscalizacdo, seja por
6rgao de assisténcia ou extensao.
Quando possivel elaborar material
didatico, de forma participativa e
com linguagem acessivel, incluin-
do os conhecimentos tradicionais,
populares e técnicos, em relacao
a0s processos necessarios para o
atendimento as exigéncias legais
e formalizacdo dos empreendi-
mentos, produtos e servicos da
sociobiodiversidade. Esta solucdo
demanda sensibilizacdo de toma-
dores de decisao, gestores publi-
cos, pesquisadores e técnicos em
assuntos e questdes agroextrativis-
tas. Importante ressaltar que nao
somente o conteldo do material
precisa ser compreendido por pe-
quenos produtores, mas a forma
de veiculacdo da informacao pre-
cisa ser disseminada por vias de
alcance desses produtores.
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Pacotes tecnologicos rigidos

Entrave

Pacotes tecnolégicos de sistemas inte-
grados de producdo contribuem para
padronizacdo das praticas agricolas,
uniformizando condutas e praticas dos
agricultores  familiares, especializan-
do o conhecimento e atividades, com
implicacbes para enfraguecimento dos
lacos comunitarios, endividamento das
familias e impactos socioambientais. Os
pacotes pouco consideram a cultura lo-
cal e os recursos da biodiversidade exis-
tentes, oferecendo solugdes exdgenas e
descontextualizadas.

Sistemas Integrados de Producéo (ta-
baco, frangos e suinos, bicho-da-seda,
eucalipto) baseiam-se em contratos de
adesao firmados por agricultores fami-
liares, e utilizam pacotes tecnoldgicos
para estabelecer homogeneizacdo das
praticas de manejo e padrbes de pro-
ducdo (com insumos, sementes, ferti-
lizantes, racdes, utensilios, agrotdxi-
cos, produtos veterindrios, fornecidos
em quantidade e medida previamente

definidas). Os custos do pacote sdo
vinculados a conta-corrente de pa-
gamentos de cada produtor junto as
empresas, descontado do valor na co-
mercializacao recebido, de acordo com
a classificacdo e/ou preco praticado e
definido unilateralmente pelo setor
agroindustrial integrador. A concessao
de crédito, ou intermediacdo de crédi-
tos avalisados pelas agroindustrias in-
tegradoras junto ao sistema bancario,
financiando custeio e investimentos, é
um mecanismo de fidelizacao do agri-
cultor, com dividas associadas a conta
de pagamentos dos produtores, rene-
gociaveis por anos, 0 que muitas vezes
dificulta a possibilidade de escolha e
a liberdade dos agricultores definirem
suas opgdes e estratégias produtivas. A
prescricdo dos agrotdxicos nos pacotes
tecnoldgicos feita sem analise in loco
e sem posologia adequada especifica
para cada circunstancia desrespeita a
Lei de Agrotoéxicos. Sistemas Integra-
dos de Producdo oferecem uma garan-
tia de mercado para comercializacdo
da producdo, que atrai os produtores
com um modelo de cadeia produtiva
gue oferece estabilidade e seguranca
na comercializacao.



Enfrentamentos e li¢coes aprendidas

Programas governamentais tem ofere-
cido respostas que atendem aos agri-
cultores que ndo estdo integrados em
sistemas produtivos do agronegécio. A
Politica de Garantia de Preco Minimo
para Produtos da Sociobiodiversidade
(PGPM-Bio), atende aos agricultores fa-
miliares e extrativistas com uma politi-
ca diferente da agricultura tradicional,
gue envolve leildes publicos de compra
de producéo e outros mecanismos bu-
rocraticos, pagando diretamente aos
produtores a diferenca entre o preco
de comercializagdo e o prego minimo.
O objetivo é fortalecer a cadeia produ-
tiva da sociobiodiversidade. O Garantia-
-Safra (GS) é uma acao do Pronaf dirigi-
da aos agricultores familiares da regido
Nordeste do pais, na area norte do Es-
tado de Minas Gerais, Vale do Mucuri,
Vale do Jequitinhonha e na area norte
do Estado do Espirito Santo, que sofrem
perda de safra por motivo de seca ou
excesso de chuvas. Outros programas
estimulam os mercados institucionais
de producéao de alimentos, como o Pro-
grama Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), que oferecem alter-
nativas de mercado para a agricultura
familiar.

Solucao
® Flexibilizar pacotes.

® Garantir assisténcia técnica e exten-
sdo rural (ATER) publica para agriculto-
res que queiram deixar os sistemas inte-
grados de producao.

® Consolidar a politica de mercados
institucionais para alimentos da agricul-
tura familiar, ampliando o valor limite
de compra por agricultor.

@ Capacitar técnicos em municipios
com baixo indice de adesdo ao PNAE
e PAA para que o acesso seja facilitado
aos agricultores.

@ Estruturar planos territoriais de de-
senvolvimento rural sustentavel para
agregar municipios em iniciativas de
promocao consorciada de cadeias pro-
dutivas alternativas, com diversificacdo
dos meios de vida dos agricultores.

50000000



® Impedir a venda casada de insumos
em contratos de adesao a sistemas in-
tegrados de producdo com o agronegé-
cio.

® Desobrigar os tomadores de emprés-
timo de comprarem insumos e equipa-
mentos definidos em pacotes tecnolé-
gicos pré-estabelecidos.

® Controlar o fornecimento de agroto-
xicos em acordo com a legislacdo que
exige receitudrio agronémico especifi-
co.

® Incentivar a aquisicdo de insumos e
tecnologias naturais, tais como o pé de
rocha para revigorar os solos e insetici-
das naturais para combater as pragas.

® Fiscalizar os impactos socioambien-
tais das atividades agricolas.
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