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In cadrul legislativ european, statele membre ale UE sunt obligate si respecte cerintele stabilite in
directivele si recomandarile Parlamentului si Consiliului UE. Fiecare stat membru creeaza propriul cadru
legislativ si institutional pentru a transpune si a implementa prevederile actelor normative comunitare.

In Republica Moldova, in urma procesului de armonizare a legislatiei nationale de mediu cu cea a Uniunii
Europene, prin transpunerea partiald a Directivei 2011/92 /UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13.12.2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului, a fost adoptata
Legea nr. 86 din 29.05.2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.

In ceea ce priveste procesul de evaluare strategici de mediu (ESM), mentionim cd Republica Moldova a
semnat Protocolul privind ESM la Conventia Espoo la Reuniunea Extraordinara a Partilor Conventiei de la Kiev
(Ucraina) din 21 mai 2003, in cadrul Intrunirii ministrilor de mediu ,Mediul ambiant pentru Europa”. Pentru
indeplinirea cerintelor Protocolului, in Republica Moldova e nevoie de a crea o baza juridica si de reglementare
complexa. Acest lucru a conditionat elaborarea proiectului de lege privind ESM.

Pentru a identifica asemanarile si deosebirile, a elucida aspectele teoretico-practice privind procesele de
evaluare de mediu si a evita confuziile in interpretarea acestor doua procese, a fost elaborata aceasta brosura

cu genericul ,Particularitatile evaluarii de mediu”.



Evaluarea impactului asupra mediului (EIM) este un proces ce are drept scop evaluarea si identificarea
potentialelor efecte semnificative asupra mediului ale unui proiect/activitate (cu valoare economica),
in vederea stabilirii masurilor de minimizare si/sau lichidare a acestora.

Potrivit Legii Republicii Moldova nr. 86 din 29.05.2014 privind evaluarea impactului asupra mediului,
EIM este o procedura efectuata pentru evaluarea impactului eventual al activitatii planificate asupra mediului,
precum si pentru elaborarea propunerilor privind prevenirea si minimizarea impactului negativ sau, In cazul

incalcarii cerintelor prevazute de prezenta lege, pentru interzicerea demararii activitatii planificate.



I. ETAPA DE EVALUARE PREALABILA A ACTIVITATII PLANIFICATE

Etapa de evaluare prealabila a activitatii planificate consta in identificarea propunerilor de proiecte
care necesiti a fi supuse EIM. In cazul in care activitatea planificati cade sub incidenta anexei nr. 1 sau nr. 2 a
Legii nr. 86 din 29.05.20141, initiatorul are obligatia de a Tnainta o cerere cdtre autoritatea competentd de
mediu (in cazul dat, Ministerul Mediului) pentru a solicita efectuarea unei ,evaluari preliminare” in vederea
stabilirii necesitatii efectudrii EIM si neincluderea in EIM a propunerilor de proiect care au un impact

nesemnificativ si pentru care nu se solicita efectuarea EIM.
II. ELABORAREA DOCUMENTATIEI PRIVIND EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI

Etapa de elaborare a documentatiei privind evaluarea impactului asupra mediului are drept scop
identificarea impactului potential al proiectului de activitati (bazat pe cerinte legislative, conventii
internationale, cunostinte de specialitate si implicarea publicului), pentru a identifica solutiile alternative care

sa atenueze, sa remedieze si sa evite impactul negativ asupra mediului.

1 Legea Republicii Moldova nr. 86 din 29.05.2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, Monitorul Oficial al RM,
nr. 174-177.



III. EXAMINAREA DOCUMENTATIEI PRIVIND EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI

Etapa data consta in examinarea de catre factorii de decizie a documentatiei privind evaluarea impactului
asupra mediului. In baza rezultatelor examinarii documentatiei privind EIM, a avizelor autorititilor
administratiei publice centrale si locale, a avizelor altor institutii interesate, precum si {inand cont de
comentariile prezentate de public In forma scrisa si de rezultatele consultarilor publice, autoritatea

competentd ia una dintre deciziile posibile:

1. refuza eliberarea acordului de mediu;
2. remite inifiatorului activitatii planificate documentatia privind EIM pentru definitivare;

3. emite acordul de mediu.



3.

IN CE CONSTA PROCEDURA DE EVALUARE A IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI?

PROCEDURA DE EVALUARE A IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI

PROIECT PUBLIC/PRIVAT

Efectuata de catre autoritatea de mediu

|
EVALUAREA PRELIMINARA

Nu

Determinarea necesitatii EIM

/
T

Da

Da

Nu

v

Determinarea necesitdatii EIM in context transfrontalier?

~

.

Efectuarea EIM la nivel national

v

II

ELABORAREA DOCUMENTATIEI PRIVIND

EVALUAREA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI




i

Programul privind EIM

\|/ Nu
Este acceptabil programul? <
Da

o

Initiatorul pregateste documentatia EIM.

11
EXAMINAREA DOCUMENTATIEI PRIVIND

EVALUAREA IMPACTULUI

Factorii de decizie

Remite initiatorului activitagii

planificate documentatia privind
evaluarea impactului asupra
mediului pentru definitivare.

Refuza eliberarea
acordului de mediu.

\

Emite acordul de
mediu.




Evaluarea strategica de mediu (ESM) presupune evaluarea posibilelor efecte asupra mediului,
inclusiv asupra sanatatii, care implica definirea domeniului unui raport de mediu si elaborarea lui,
desfasurarea participarii si consultarii publicului, precum si luarea in considerare a raportului de mediu si a
rezultatelor participarii si consultarii publicului in cadrul unui plan sau program (art. 2, alin. 6).

Scopul ESM este de a identifica impactul negativ pe care diferite strategii, planuri si programe le pot
avea asupra mediului inconjurator.

Domeniul de aplicare a evaluarii strategice de mediu - documentele de politici din urmatoarele
domenii: agricultura, silvicultura, piscicultura, energeticd, industrie, transporturi, gestionarea deseurilor,
gestionarea resurselor acvatice, telecomunicatii, turism, folosinta funciara, planuri urbanistice generale,
planuri de dezvoltare a teritoriului, in baza carora urmeaza sa se elibereze autorizatia pentru realizarea

obiectelor si/sau activitatilor si care sunt prevazute de legislatia Republicii Moldova in acest domeniu etc.

Procedura ESM este similara procedurii EIM si are trei etape principale:
e evaluarea prealabild a documentelor de politici;
e elaborarea documentatiei privind ESM;

e examinarea documentatiei ESM si eliberarea avizului de mediu.



5. STUDIU DE CAZ ESM: EVALUAREA STRATEGICA DE MEDIU

EXEMPLU

In perioada anilor 2014-2015 a fost realizatd ESM pentru Planul urbanistic general (PUG) al or. Orhei, in conformitate
cu principiile de bazad prevazute in Protocolul UNECE privind ESM, in vederea generarii experientei practice referitor la
procesul ESM, precum si pentru a testa aplicabilitatea proiectului de lege privind ESM din Republica Mold ova.

Beneficiile proiectului-pilot de ESM in orasul Orhei

v" ESM a contribuit la identificarea problemelor de mediu majore si la obtinerea de noi date, necesare pentru capitolul
privind starea mediului si pentru elaborarea hartilor din Planul urbanistic.

v ESM a facilitat dialogul dintre autorititile locale si serviciile municipale din oras, autorititile de mediu si de sanitate
care au participat la elaborarea PUG si la evaluarea problemelor de mediu prin intermediul consultarilor initiate in
cadrul procesului ESM; publicul a fost pe larg implicat.

v Problemele locale de mediu prioritare au fost evidentiate si pot fi prezentate autoritatilor la nivel national, in cazurile
in care asistenta lor (de exemplu financiard) este necesara pentru o solutionare eficienta.

v Decalajele de date identificate in timpul evaludrii au ajutat la formularea necesitatii de a schimba/actualiza sistemele
de colectare si raportare statistica a datelor la nivel raional si national.

v Masuri si indicatori de monitorizare a performantei noului plan urbanistic din punctul de vedere al mediului au fost
dezvoltati In cadrul ESM.

v ESM a facilitat identificarea potentialului de imbunitatire a proiectului de lege privind ESM in Republica Moldova.

v Procesul ESM a ridicat nivelul de constientizare al publicului in ceea ce priveste mediul si planificarea urbana.
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CRITERII

Natura

Notiune

Scop

EVALUAREA STRATEGICA
DE MEDIU

Un instrument conceptual POLITIC

ESM este un proces sistematic si preventiv,
efectuat pentru a analiza efectele de
mediu ale planurilor si programelor
propuse, precum si alte actiuni strategice
si de integrare a rezultatelor obtinute in
procesul de luare a deciziilor.

Scopul ESM este de a asigura ca efectele
asupra mediului ale anumitor planuri si
programe vor fi identificate si evaluate in
timpul elabordrii si inaintea adoptdrii lor.

EVALUAREA IMPACTULUI
DE MEDIU

Un instrument TEHNIC cu privire la
activitdti economice concrete.

EIM este o procedurd de evaluare si
identificare timpurie a efectelor negative
asupra mediului ale unui proiect/plan de
activitate economicd, in vederea stabilirii
mdsurilor de minimizare a acestor efecte.

Scopul EIM este de a identificd si de a
evalua potentialele efecte pozitive si
negative, directe si indirecte, sinergice,
cumulative, principale si secundare pe care
un proiect economic public sau privat le



Pune accent pe prevenirea impactului
asupra mediului.

Legislatie

2 Adoptati la Espoo (Finlanda), la 25 februarie 1991. In vigoare

pentru Republica Moldova din 10 septembrie 1997.

3 Legea Republicii Moldova nr. 86 din 29.05.2014, MO, nr. 174-177.

poate avea asupra sdndtdtii oamenilor si a
mediului. Aceastd evaluare identifica de
asemenea mdsurile de diminuare sau
compensare a efectelor negative asupra
mediului.

Pune accent pe atenuarea si minimizarea

impactului.

e Conventia privind evaluarea impactului
asupra mediului inconjurator in zonele
transfrontaliere din 25.02.912

e Directiva 2011/92/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si
private asupra mediului (text codificat)
(,Directiva EIM")

e Legea privind evaluarea impactului
asupra mediului3



Forme de
impact

Domeniu de
aplicare

Titular

Scard de
aplicare

ESM analizeaza efectele cumulative,
transsectoriale si indirecte, scenariile pe
termen mediu si lung.

Planuri, programe politice (P/P).

Titularul P/P, adesea, este o autoritate de
nivel national, municipal/local, dar poate
fi si un investitor privat.

ESM se aplica la nivel national, regional si
de oras. De ex. ESM a Planului urbanistic
Orhei.

Relatii specifice, directe, de cauza-efect
intre proiectul propus si o componenta a
mediului.

Proiecte economice planificate separate
publice sau private, concrete, prin care se
implementeaza P/P si care cad sub
incidenta anexei I sau Il a Legii nr. 86
privind EIM.

Titularul proiectului, de cele mai multe
ori, este o entitate din sectorul privat sau
public care planifica o activitate
economica.

EIM este o procedura specifica, detaliat3,
care se aplica unui proiect economic
planificat dintr-o anumita localitate, o
anumita regiune. De ex. constructia unei
conducte de transport de gaze naturale.



Gradul de
detaliere

Alternative

Nivelul de
participare
a publicului

ESM este un tip de evaluare generalg,
strategica, cu detalii putine, care ofera o
viziune mai larga.

Alternativele sunt luate pe intreaga zona
in dependenta de factorii politici,
legislativi, fiscali, socioeconomici etc.

In procesul ESM, publicul manifests, de
reguld, mai putin interes, din cauza
nivelului mai scazut de constientizare a
aspectelor de mediu si din cauza
dificultatii de comunicare catre public a
aspectelor mai generale.

EIM este un tip de evaluare concreta si
foarte detaliata.

Sunt analizate alternativele specifice, pe
un proiect economic planificat anume.

Interesul public este puternic datorita
caracterului Ingust al EIM a unui proiect
economic planificat concret intr-o
localitate anume.



7. CARE ESTE ROLUL AUTORITATILOR PUBLICE IN PROCESUL EIM/ESM?

ROLUL AUTORITATILOR PUBLICE

iN PROCESUL EIM / \ iN PROCESUL ESM

1. Incurajarea unei consultari

1. Realizarea

timpurii intre initiator si unui 2. Imbunatatirea
autoritatea competenta si management calitatii
autoritatile de mediu privind durabil din - procesului de
impactul proiectului asupra punctul de elaborare a
mediului vedere al politicii, planului
mediului sau programului
o
2. Concentrarea resurselor 4. Intirirea
asupra aspectelor sis.temului de 3. C_rgsterga
importante de luare a eficientei

e conducere si ‘ .
deciziilor si evitarea - 3 procesului
" ; L a eficientei decizional
depunerii unui efort inutil pe . ; eciziona
. < sistemului
probleme de importanta

" institutional;
redusa

3. Luarea unor

decizii ‘

sensibile din

6. Prevenirea si
punct de 4. Cresterea 5. Facilitarea evitarea unor
vedere responsabilitatii si cooperarii prejudicii
ecologic transparentel in transfronta- . costisitoare care
timpul procesului liere in pot fi cauzate de
de elaborare materie de anumite
mediu proiecte/programe
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5. Reducerea
daunelor aduse

mediului si
promovarea
dezvoltarii
durabile a
mediului
inconjurator

6. Asigurarea
implementarii
proiectelor mai
eficiente in ceea
ce priveste
realizarea
obiectivelor
financiare si/sau

s

masurilor de
protectie a
mediului pentru
a anticipa sia
evita, a minimiza
sau a compensa
efectele
nefavorabile
semnificative pe
care le poate
avea un proiect

8. Identificarea h

socioeconomice

\ 4

7. Evaluarea

corecta a
. prejudiciilor
cauzate de
proiect

\_asupra mediului

§

9. Utilizarea
eficienta a
resurselor

naturale

/

10. Asigurarea unei
colaborari dintre
autoritati la nivel

transfrontalier

»

7. Mobilizarea
publicului in
procesul de luare a
deciziei .
8. Asigurarea
transparentei
decizionale

10. Asigurarea

implicarii, din

primele faze, a

factorilor-cheie
interesati, inclusiv
a celor implicati in

9. Imbunititirea

procesului de
. coordonare dintre

ministere,
implementarea autoritati publice si
documentelor de public
politici

.

11. Asigurarea
identificarii corecte a
optiunii/alternativei

celei mai adecvate din
punctul de vedere al
mediului
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In procesul EIM/ESM se efectueazi o evaluare
corespunzatoare a documentelor de politici (ESM) si
a proiectelor de activitati economice planificate
(EIM), In vederea evitarii potentialelor efecte negative

Se contribuie la si ireversibile asupra mediului inconjurdtor, cu axare
identificarea si stabilirea pe aspectele esentiale ale dezvoltarii durabile.
indicatorilor,
obiectivelor si Se faciliteaza identificarea

standardelor de mediu
pe marginea initiativelor
evaluate.

Se asigura disponibilitatea si
transparenta rezultatelor
obtinute in urma procesului
EIM/ESM suficient de
devreme pentru a influenta
procesul de luare a deciziilor
si a inspira planificarea
viitoare.

Se furnizeaza informatii suficiente si
usor utilizate cu privire la impactul
real al tuturor planurilor, programelor,
documentelor strategice (in cazul
ESM) si al implementarii proiectelor
economice planificare de investitii
(In cazul EIM), in vederea prevenirii
si/sau diminudrii potentialelor
efecte negative asupra mediului.

optiunilor de dezvoltare

si a alternativelor care

sunt mai eficiente si mai
durabile.

Se documenteaza si se
justifica modul in care
aspectele de mediu au
fost luate in considerare
in procesul de luare a
deciziilor.

Se informeaza si se implica
publicul interesat, precum
si autoritatile publice
centrale si locale pe tot
parcursul procesului de
luare a deciziilor.



Criterii privind succesul procedurilor de evaluare ESM si EIM:

EIM/ESM trebuie sa
reprezinte procese
transparente, care sa
permita evidentierea
aspectelor de mediu.

EIM/ESM trebuie sa
evalueze impactul
optiunilor alternative si
sa identifice alternativa
cea mai ,ecologica”.

ESM/EIM trebuie sa reprezinte
un proces de invatare activ,
participativ si social pentru toate
partile implicate, in care partile
interesate pot influenta factorii
de decizie, iar factorul de decizie
este In masura sa creasca gradul
de constientizare asupra
dimensiunilor strategice ale
documentelor de politici sau
asupra proiectului economic de

activitate planificat.

Succesul aplicarii ESM/EIM
poate fi garantat doar 1n cazul
in care acestea sunt
reglementate prin lege.

ESM/EIM trebuie sa fie
aplicate sistematic, cu
implicarea diferitor
institutii, intr-un cadru de
raportare comun.

ESM/EIM trebuie sa fie
realizate cu
profesionalism, rigoare,
corectitudine,
impartialitate si echilibru.

Succesul EIM/ESM
depinde de
asemenea de
aplicarea riguroasa
si de Tnalta calitate a
metodologiilor de
evaluare, a
mecanismelor de
monitorizare si de
control.
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Asociatia Obsteasca ,,EcoContact” este o organizatie de mediu, inregistrata in
,.( ‘):;"N:';&;::,::.:zm;':ss' Republica Moldova. Ca succesoare a oficiului local Milieukontakt International
= NTAC in Republica Moldova. AO , EcoContact” a fost inregistrata la 2 august 2010. Ea
are o bogata activitate Incepand cu anul 2001, cand Milieukontakt International in Moldova a demarat
proiecte pe probleme de mediu si ale societatii civile. Scopul Asociatiei este de a imbunatati starea
mediului si de a promova dezvoltarea durabild in domeniile sociale, economice si de mediu, precum si
de a contribui la consolidarea relatiilor de cooperare la nivel national si international. AO ,EcoContact”
este activ implicata in procesele de elaborare si implementare a legislatiei si a politicii de mediu, in
studiul si pilotarea celor mai bune practici.

Principalele domenii de activitate: participarea publicului si accesul la informatii cu privire la
aspectele de mediu; gestionarea deseurilor, deseuri toxice (pesticide inutilizabile), apa, remedierea
solului, reducerea riscului de dezastre si a vulnerabilitatii, suport in elaborarea si promovarea
documentelor de politici privind mediul la nivel local si national; elaborarea si punerea in aplicare a
legislatiei de mediu, drepturile societatii civile, stabilirea relatiilor de parteneriat si cooperare cu partile
interesate (autoritati, institutii si ONG-uri) si reprezentarea intereselor acestora la forumurile
internationale cu privire la aspectele de mediu si de buna guvernare.

Date de contact:

Adresa: Chisinau, str. S. Lazo 4
Tel.: 022-212786

E-mail: office@vox.md

Web: eco.vox.md





